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Resumo

Qual Objetivo da Consultoria?

Realizar avaliacdo de desempenho das acdes do Programa Nacional de Crédito Fundiario
nos estados de atuagdo, no que concerne as a¢des de regularizacao, revitalizacédo e
individualizac&o dos contratos financiados com recursos do fundo de terras e reforma
agraria.

Qual Objetivo Primério do Produto?
Analisar a aplicacao dos recursos, da SRA/MDA, no ambito do Programa Nacional de
Crédito Fundiario - PNCF no Estado do Ceara.

Qual a Finalidade do Produto?
Orientar os gestores envolvidos com as politicas de descentraliza¢do de recursos, que
visam a regularizacao, revitalizacdo e individualizagdo dos contratos do PNCF no Ceara.

Quais Resultados Alcangcados mais Relevantes?
Orientar o convenente no sentido de melhorar sua estrutura de controle e de profissionais,
para obtencéo das metas pactuadas.

O que se deve fazer com o produto para Potencializar o seu Uso?
Enviar ao Estado/UTE/CE para que se promova as a¢oes elencadas neste relatorio.
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REFERENCIAS 46

INTRODUCAO

O presente trabalho tem por finalidade avaliar os recursos descentralizados
por parte da Secretaria de Reordenamento Agrario/MDA, Secretaria do
Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceara - SDA, visando a
regularizacado, revitalizacdo e individualizacdo dos contratos do PNCF, no
Estado do Cear4, relativo ao Convénio MDA n° 021/2008.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario, através da sua Secretaria de
Reordenamento Agrario - SRA, em conjunto com o Departamento de
Crédito Fundiario, pactuou o convénio n° 021/2008, que recebeu numeracao
no SICONV 700312/2008, com o Estado do Ceara, por intermédio da sua
Secretaria de Desenvolvimento Rural - SDA/CE, objetivando promover
acOes de regularizacdo e revitalizacdo de projetos da Cédula da Terra
financiados com recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agréria no
Estado do Ceara.

Veremos neste trabalho que a estrutura colocada a disposicdo pelo
convenente, como Unidade Técnica Estadual, dentro da Secretaria do
Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceara, ainda ndo reune condicdes
suficientes de corpo técnico qualificado para executar as acdes do convénio
em questao.

O envio de recursos aos Estados, por muitas ocasides, nao leva em conta a
capacidade de operacionalizacdo do 6rgdo proponente, gerando com isto,
apos consolidado o pacto conveniado, mudancas no Plano de Trabalho
aprovado, baixa execugdo, redirecionamento de metas e recursos,
solicitacdes de remanejamento de recursos entre metas, sucessivos aditivos
de prorrogacao de prazo de vigéncia por ndo haver repasse de parcelas, por
nao haver uma execucdo continuada, possiveis glosas de despesas,
documentacgdo esparsa, dentre outros.

Entendo que para uma execucao preventiva deve haver controle por parte
do Convenente, maior fiscalizacdo por parte do Concedente, e apoio das
areas técnica e financeira. Seguro ainda a idéia de um relacionamento mais
estreito entre as partes, sejam: Ministério do Desenvolvimento Agrario,
Parceiros - Secretaria do Desenvolvimento Agrario - SDA, Bancos e
Agricultores Familiares - Publico Banco da Terra, dentre outros para que a
acOes sejam reordenadas e realinhas diante dos fatos novos, no sentido de
cumprir o pactuado e evitar transtornos para ambas as partes.

Esperamos que este estudo sirva ferramenta de gestédo, para reflexdo dos
gestores, onde os casos aqui apresentados no Estado do Ceara sejam
vistos ndo s6 como um fato local, mas situacdes globalizadas e recorrentes,
inerentes aos usuarios de recursos publicos.
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ANTECEDENTES
A Secretaria de Reordenamento Agrario - SRA/MDA

A Secretaria de Reordenamento Agrario do Ministério do Desenvolvimento
Agrario — SRA/MDA tem como responsabilidades institucionais formular,
propor e implementar politicas publicas nacionais e diretrizes de reordena-
mento agrario, em particular mecanismos complementares de acesso a ter-
ra, de crédito fundiario, de desenvolvimento e integragdo de assentamentos
rurais e de regularizacao fundiaria, visando coordenar esfor¢os para a redu-
cdo da pobreza no meio rural, mediante o acesso a terra, a geracéo de ocu-
pacédo produtiva e a melhoria da renda e da qualidade de vida dos trabalha-
dores rurais.

Ao logo dos anos a Secretaria de Reordenamento Agrario buscou promover
a articulacdo das acbGes governamentais de reordenamento agrario, por
meio da execuc¢do descentralizada de seus programas, que operam atraves
de transferéncias aos Estados, com a participacao efetiva das comunidades
envolvidas.

As principais agdes desenvolvidas pela SRA/MDA foram o Programa Nacio-
nal de Crédito Fundiario (PNCF) e o Programa Cadastro de Terras e Regu-
larizagdo Fundiaria no Brasil que visam, sobretudo, a melhoria das condi-
cOes de vida da populacédo rural através da conquista gradativa pelas comu-
nidades rurais da seguranca juridica, o desenvolvimento rural sustentavel e
a geracdo de renda em regime de economia familiar.

O Programa Nacional de Crédito Fundiario - PNCF

O Programa Nacional de Crédito Fundiario tem como objetivo possibilitar o
acesso a terra a trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra (assala-
riados, diaristas, arrendatarios, parceiros, meeiros, agregados, posseiros,
etc.) por meio de financiamento para aquisicdo de terras e investimentos em
infra-estrutura. O Programa funciona como politica complementar a reforma
agraria, uma vez que permite a incorporacdo de areas que nao podem ser
desapropriadas, ampliando a redistribuicéo de terras no Brasil.

O PNCF é operacionalizado de forma descentralizada, por meio de transfe-
réncias aos estados. Atualmente, o Programa est4 em atuagdo em 21 Uni-
dades Federativas: regido Nordeste (Maranh&o, Piaui, Ceara, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia), Sudeste (Minas
Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo), Centro-Oeste (Goias,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul), regido Sul (Parana, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul), e regido Norte (Tocantins e Rondonia).
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A descentralizacdo das acfes, a participagcdo das comunidades, a transpa-
réncia e o controle social sdo os principios que orientam a gestao e a exe-
cucdo do Programa. As comunidades detém o 4° poder de deciséo, possu-
indo autonomia para escolher a terra que desejam comprar e definir o seu
projeto produtivo. Alem disso a participacdo dos Conselhos de Desenvolvi-
mento Rural Sustentavel, municipais, estaduais e nacional vai desde a veri-
ficacdo da elegibilidade dos beneficiarios até a avaliagdo da execugdo do
programa como um todo.

O Programa Banco da Terra - Fundo de Terras

O Programa Banco da Terra surgiu como nova estratégia de Reforma Agra-
ria, permitindo a compra direta e imediata de terras. O Programa visa ampli-
ar a redistribuicdo de terras de forma sustentavel, consolidar regimes de
propriedade e uso em bases familiares, oferecendo infra-estrutura basica e
assisténcia técnica, buscando a geracdo de renda e melhoria de qualidade
de vida dos agricultores de baixa renda, com a reducdo da pobreza no cam-

po.

O Fundo de Terras e da Reforma Agréria foi criado pela Lei Complementar
n°. 93, de 04 de fevereiro de 1998, por sua vez regularizada pelo Decreto n°.
3.475 de 2000. O Programa Banco da Terra foi implantado na ocasiéo da re-
ferida Lei, assim possibilitando a aquisicdo de imdvel rural por “trabalhado-
res rurais nao-proprietarios, preferencialmente os assalariados, parceiros,
posseiros e arrendatarios, que comprovem, no minimo, cinco anos de expe-
riéncia na atividade agropecuaria; agricultores proprietarios de iméveis cuja
area nao alcance a dimensao da propriedade familiar, assim definida no in-
ciso Il do art. 40 da Lei n°. 4.504, de 30 de novembro de 1964, e seja, com-
provadamente, insuficiente para gerar renda capaz de lhe propiciar o proprio
sustento e o de sua familia”, incluindo nos recursos financiados para a aqui-
sicdo da terra, os custos da documentacao de transferéncia da propriedade
e as despesas cartoriais de registro do contrato, bem como aqueles desti-
nados a implantacéo da infra-estrutura basica prevista na proposta do bene-
ficiario, conforme artigo 3° do Decreto 3.475, de 19 de maio de 2000; onde
relata:

Art. 3° — Os recursos financeiros que vierem a
constituir o Banco da Terra e a partir da apresentacéo
de Programa de Reordenacdo Fundiéria aprovado pelo
Conselho Curador do Banco da Terra serdo utilizados
no financiamento da compra de imoveis rurais e da
implantacdo da infra-estrutura basica previstos na
proposta de financiamento, podendo ser utilizados no
pagamento  das  obrigacbes  decorrentes da
operacionalizagdo do Programa Banco da Terra.
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A execucgdo do Programa se da de forma descentralizada, conforme precei-
tua a referida Lei Complementar, que instituiu o Fundo de Terras e da Re-
forma Agréria, nos termos de seu artigo 4°, a saber:

Art. 4° O Fundo de Terras e da Reforma Agraria —
Banco da Terra — ser4 administrado de forma a
permitir a participagdo descentralizada de Estados e
Municipios, na elaboracdo e execucdo de projetos,
garantida a participagdo da comunidade no processo
de distribuicéo de terra e implantacdo de projetos.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio da Secretaria de Reor-
denamento Agrério, formaliza convénio com o governo dos Estados, que
tem como objetivo promover acdes de capacitacdo dos agentes executores
do programa e beneficiarios para a regularizacdo, revitalizacdo, renegocia-
¢ao, individualizacéo e supervisao dos projetos financiados com recursos do
Fundo de Terras e a Reforma Agraria, inclusive dando condi¢des de funcio-
namento a Unidade Técnica Estadual.

Ressalta-se que, além de atender o perfil estabelecido pelo artigo 1° da Lei
Complementar n°. 93/1998, os beneficiarios do Programa ndo podem estar
incluidos nos impedimentos previstos no artigo 8°, também da mencionada
Lei. Vejamos:
Art. 8. E vedado o financiamento com recursos do
Fundo:

| - (VETADO)

Il - para mutuério j& beneficiado com esses recursos,
mesmo que liquidado o seu débito;

Il - aguele que tiver sido contemplado por qualquer
projeto de assentamento rural, bem como o respectivo
conjuge;

IV - exercer funcdo puablica, autarquica ou em érgao
paraestatal, ou ainda, se achar investido de atribuicGes
parafiscais;

V - dispuser de renda anual bruta familiar, originéria
de qualquer meio ou atividade, superior a quinze mil
reais;

VI - tiver sido, nos ultimos trés anos, contados a partir
da data de apresentacdo de pedido ao amparo do
Programa, proprietario de imdvel rural com area
superior a de uma propriedade familiar;

VII - for promitente comprador ou possuidor de direito
de acdo e heranca em imovel rural;

VIII - dispuser de patrim6nio, composto de bens de
qualquer natureza, de valor superior a trinta mil reais;
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Portanto, os trabalhadores e trabalhadoras rurais sem terra, ou com terra
insuficiente para gerar seu préprio sustento, com comprovada experiéncia
como agricultores, individualmente ou representados por associagdes ou
cooperativas, escolhem a area que querem comprar e, com a ajuda de Or-
gaos técnicos estaduais, negociam o0 preco com o proprietario e definem
gual atividade econdmica pretendem desenvolver no imovel rural. O Fundo
de Terras e da Reforma Agréaria paga o valor das terras diretamente ao pro-
prietario e o financia ao beneficiario em parcelas de até 20 anos para saldar
sua divida, com 03 anos de caréncia e juros subsidiados.

A liberacéo de recursos para pagamento do imével e custas cartoriais se da,
obrigatoriamente, apos a lavratura da escritura puablica. Assim, o compro-
vante de pagamento € o préprio instrumento de transacao, como reza, in-
clusive, o paragrafo unico do artigo 14 da Lei de Registros Publicos. Veja-
mos:

Art. 14. Pelos atos que praticarem em decorréncia desta
Lei, os oficiais do registro terdo direito, a titulo de
remuneragdo, aos emolumentos fixados nos regimentos
de custas do Distrito Federal, dos Estados e dos
Territorios, os quais serdo pagos, pelo interessado que
0S requerer, no ato de requerimento ou no da
apresentacao do titulo. (Alterado pela L-006.216-1974)

Paragrafo unico. O valor correspondente as custas de
escritura, certiddes, buscas, averbacoes, registros de
qualquer natureza, emolumentos e despesas legais
constara, obrigatoriamente, do proprio documento,
independentemente da expedicao do recibo, quando
solicitado.

PROJETO
Apresentacao

Em 29 de abril de 2008, a Secretaria de Desenvolvimento Agréario do estado
do Ceara — SDA/CE, através do Oficio GAB/SEC n° 846/20081, encaminhou
ao entdo Diretor Nacional do Programa Crédito Fundiario, Sr. Raimundo da
Costa Sobrinho, o Projeto intitulado “Plano de Regularizacao e Revitalizagao
dos Projetos do Banco da Terra”.

O Projeto? visa iniciar um trabalho que necessita ser realizado pelo Governo
do Estado do Ceara, com o apoio do Ministério do Desenvolvimento Agrario
— MDA, sendo executado pela Secretaria do Desenvolvimento Agrario do
Ceara — SDA/CE, por meio da /coordenadoria de Desenvolvimento Agrario —
CODEA, que realizou um levantamento nas associacoes relativo a regulari-
zacao, e fundamentado nas informacdes existentes na documentagao de

Y15 02 do Procedimento Administrativo MDA n° 55000.001150/2008-98.
%fls 03 a 22 do Procedimento Administrativo MDA n° 55000.001853/2005-73.
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aquisicdo da propriedade e fazendo o comparativo do quantitativo das fami-
lias residentes no imovel e, ainda, com base em observacbes de campo e,
até mesmo, demandas dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais e dos Pro-
prios assentados, diretamente, ou mediante suas associacoes.

A partir das informacdes coletadas percebeu-se que ha necessidade de re-
escalonamento de dividas, em pelo menos 80% das associa¢des, em fun-
cao das condicdes de financiamento serem desfavoraveis para os trabalha-
dores de regido de semi-arido.

Durante este trabalho o Projeto estima regularizar a situacdo das familias
em 70% das associacfes com necessidade de legalizar os beneficiarios em
associacdes especificas para o financiamento da terra e gestdo com ade-
guacéo dos estatutos ao novo Codigo Civil e regras do Programa Nacional
de Crédito Fundiario, e em consequencia permitir o acesso das familias as
demais politicas publicas, principalmente em relacdo ao crédito para proje-
tos produtivos que venha contribuir para sustentabilidade do assentamento.

A conclusao do processo se dard com a elaboracédo do Plano de Desenvol-
vimento Rural das associacdes e a respectiva capacitacdo das familias,
aumentando a capacidade gestora social e produtiva, bem como propician-
do o acesso ao PRONAF-grupo A e A/C e outras politicas publicas.

O citado projeto pretende desenvolver acfes imprescindiveis para assegu-
rar o sucesso dos assentamentos, contribuindo com a abertura de novos ho-
rizontes e oportunidades para as familias, através da realizacdo de acbes
de regularizacao e revitalizacao, reescalonamento das dividas vencidas e
vincendas, planejamento de ac¢fes sociais, produtivas e ambientais, bem
como capacitacdo sobre as técnicas gerenciais das associacdes e das uni-
dades produtivas coletivas e individuais, como acdo complementar do Plano
de Regularizacdo e Revitalizagdo dos Projetos adquiridos com recursos do
Fundo de Terras da Reforma Agraria do Governo Federal, estando focado
nos principios e diretrizes da assessoria técnica, com base na Politica Na-
cional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - PNATER, a partir do mo-
mento do acesso a terra, buscando:

* Regularizacdo da situacdo das familias beneficiarias aos proje-
tos financiados pelo Programa Cédula da Terra com recursos do
Fundo de Terras e da Reforma Agraria do Governo;

+ O fortalecimento da organizacao social, da autonomia, da capa-
cidade de planejamento e da acéo dos associados;

+ A gestdo democratica e eficiente da associacdo, dos projetos
associativos e dos recursos do programa,

+ a garantia da seguranca alimentar das familias, do desenvolvi-
mento das atividades produtivas e a criacdo de fontes de renda
complementares que assegurem o aumento da renda familiar;

+ A geracao de poupanca pelas familias e pela associacdo, bem
como o gerenciamento financeiro da poupanca da comunidade;
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» A busca de apoios técnicos ou financeiros complementares, co-
mo PRONAF, desenvolvimento Solidario ou outros Foruns de
ONG's e com outras instituicbes que atuam no desenvolvimento
territorial; e

+ O fortalecimento da participagdo das mulheres e dos jovens na
vida, nos projetos e na gestdo da associacao.

O Plano se desenvolvera em cinco fases distintas, inter e intra-relacionadas,
sendo a FASE | destinada ao ajuste tedrico-metodologico dos facilitadores,
producdo do material didatico; FASES Il e Il tratardo de elaborar o diagnos-
tico e o plano de desenvolvimento de cada associagdo e em seguida a ca-
pacitacéo técnica de como gerir o negaocio rural, de base familiar, e a asso-
ciacao, buscando o desenvolvimento sustentavel, a FASE IV se refere a re-
gularizacéo da situacdo das familias e associacoes; e a FASE V, que ocorre
paralela as FASES lll e IV, pois corresponde ao acompanhamento, supervi-
sdo e avaliacdo das acdes implementadas.

Objetivo Geral

Realizar a regularizacédo e revitalizacdo dos projetos do Cédula da Terra e
PCF adquiridos com recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agréria do
Governo Federal no Estado do Ceard mediante a realizacdo de acbes de-
senvolvidas em parceria com a Unido, Estado, Ong's, Movimento Sindical,
Associacdes dos Beneficiarios e outros, diagnosticando, elaborando Planos
de Desenvolvimento e Capacitando as familias beneficiarias e dirigentes
das associacfes nas praticas da gestdo organizacional e administrativa a-
dequadas a realidade local, nos marcos de uma educacédo contextualizada.

Objetivos Especificos

1. Assessorar as associacOes nos registros cartorais de atas, estatutos
regimentos e aditivos;

2. Assessorar as associagcdes na complementacdo das regulariza-
cOes/substituicdes das familias beneficiarias;

3. Orientar Associacdes nos processos de reescalonamento das dividas

do projeto de aquisicdo da propriedade;

Elevar o nivel de qualificacdo técnica e administrativa dos beneficiarios;

5. Fortalecer a organizagao social, a autonomia e a capacidade de plane-
jamento das associacgoes;

6. Fortalecer a gestdo administrativa das atividades individuais e coletivas
dos beneficiarias;

7.  Promover o aumento da seguranca alimentar e do desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos, referenciando-se nos fundamentos da
agroecologia;

8. Orientar os beneficiarios na obtencéo de crédito e ATER publica, capa-
citacdo, insercdo mercadoldgica, na perspectiva da socioeconomia so-
lidaria, e outras politicas publicas;

B
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9. Fortalecer a participacao das mulheres e jovens nos processos sociais,
administrativos e produtivos das associacdes de beneficiarios.

Justificativa

Segundo o Projeto, a implementacéo de acbes de Regularizagédo e Revitali-
zacao organizacional, social e juridica das Associacdes, assim como as de
capacitacdo dos beneficiarios nas técnicas e praticas de gerenciamento so-
cial e administrativo das associacdes dos projetos do Cédula da Terra e do
PCF adquiridos com recursos do Fundo de Terra e da Reforma Agraria do
Governo Federal, justifica-se em funcdo das necessidades observadas du-
rante as visitas, onde foram encontradas as mais diversas irregularidades
documentais e nos procedimentos de gestdo das associacdes, na gestao
das atividades produtivas individuais e coletivas.

A capacitacao dos participantes das associa¢des com a finalidade organiza-
cional e gerencial das atividades produtivas individuais e coletivas tem viés
nos aspectos econdmicos, tecnoldgicos, sociais, ambientais e produtivos
envolvendo-os no planejamento de acdes de producao vegetal, de producao
animal, de extrativismo, de comercializacdo e de sustentabilidade ambiental,
focalizando a agregacao de valor social, ambiental e comercial aos produtos
e derivados no préprio assentamento, além da geracdo de rendas nao agri-
colas.

A execucdo das acbes de capacitacdo organizacional e gerencial requer
complementacao de outros eventos de qualificacéo profissional, envolvendo
0s aspectos técnicos e tecnologicos das cadeias e arranjos produtivos lo-
cais, desenvolvidos pelas associacdes dos grupos familiares beneficiados
pelo projeto proposto.

Metas

As metas previstas no projeto estdo delineadas com base no Plano de Re-
gularizacéo e Revitalizacdo dos projetos financiados com recursos do fundo
de terras e da reforma agraria do governo federal, envolvendo 150 associa-
cOes, onde estao previstas as seguintes acoes:

+ Realizacdo de 01 oficina de 16 horas de trabalho para nivela-
mento da metodologia e organizacdo do material didatico, con-
tando com a participagdo de oito técnicos selecionados para e-
laborar os 85 diagndsticos, os 15 planos de desenvolvimento e
executar a capacitacdo nas 150 associa¢des dos beneficiarios;

* Regularizagdo das familias em 150 associagfes, envolvendo
2000 familias;

+ Reescalonamento das dividas de aquisicdo da propriedade de
150 associacoes;
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+ Assessoramento a 150 associagBes ao acesso as politicas pu-
blicas, destinadas a agricultura familiar, principalmente o PRO-
NAF A e A/C.

+ Execucao das oficinas para a elaboracdo do diagnostico rapido
participativo e capacitacdo sobre a gestdo organizacional das
associacoes, divididos em 06 modulos de 06 horas, cada;

+ Execucao das oficinas para a elaboracdo do Plano de Desenvol-
vimento rural e capacitacdo sobre a gestdo administrativa dos
empreendimentos das associa¢des, divididos em 06 modulos de
06 horas, cada;

« Avaliacdo da situacao pos-trabalhos das associacdes.

Publico Atendido

O projeto esta focado nos dirigentes e familias beneficiarias dos projetos
com recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria do Governo Federal
no Estado do Ceara.

Identificacdo das Acgdes

O foco das acdes esta dirigido para a construcdo de conhecimentos na bus-
ca da gestdo dos assentamentos, com vistas a viabilizacdo econdémica, so-
cial e ambiental, com sustentabilidade, dos assentamentos iniciados por fi-
nanciamentos do extinto Banco da Terra.

A execucdo destas acdes dependera da articulagéo intra e interinstitucional
do MDA/SRA, Federacdes de Trabalhadores e Trabalhadoras na agricultura
do Estado do Ceara - FETRAECE e a CODEA, na qual esta a Unidade Téc-
nica Estadual - UTE, com a participacao direta das entidades credenciadas
para prestar os servicos de ATER nas respectivas propriedades rurais, mo-
vimento sindical, contando principalmente com o envolvimento das familias
e suas organiza¢fes; com a formatacdo de uma agenda de compromissos
gue viabilizem a realizacdo dos eventos e a consequente concretizacao dos
objetivos propostos.

Estratégia de Execucéo

1. Preparacao da equipe multidisciplinar executora das acdes de diagnosti-
cos, planos de desenvolvimento e capacitacéo;

2. Reunibes para sensibilizacdo dos assentamentos, apresentando os ob-
jetivos e resultados esperados com as acoes;

3. Articulacdo e mobilizacdo dos parceiros - SDA, entidades representati-
vas dos trabalhadores rurais, entidades prestadoras de servicos de A-
TER, associa¢Oes dos beneficiarios, familias e prefeituras municipais;

4. Contratacdo de profissionais das equipes de ATER para execucao das
acOes planejadas;
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Execucédo dos eventos para a elaboracdo do DRP, do PDR e da capaci-
tacao;

Comunicacdo a Secretaria de Reordenamento Agrario/MDA e aos par-
ceiros sobre a data, horario e local da primeira atividade programada;
Supervisdo, acompanhamento e avaliagao das acoes.

Resultado Esperado

1.

SEAEN

o

Regularizacao social e juridica das associacdes dos projetos do Banco
da Terra,

Revitalizacdo social e econdmica dos projetos do ex-Banco da Terra;
Promoc&o da efetiva viabilidade dos assentamentos;

Disseminacao e fortalecimento do associativismo;

Melhoria da coordenacéo das atividades sociais e produtivas e dos flu-
xos de recursos financeiros nos assentamentos;

Melhoria na utilizagdo dos recursos naturais com menor impacto negati-
VO ao meio ambiente, buscando reducdo de danos ambientais e, sobre-
tudo, uma transicdo agroecolédgica, com base no marco referencial da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA,;

Geracao de novas ocupacdes e incremento a renda coletiva e individual;
e

Aumento da sustentabilidade dos assentamentos, fundado na seguranga
alimentar das familias.

Periodo de Execucéao

O projeto prevé uma execucdo de 12 (doze) meses, compreendendo o peri-
odo de maio a abril de 2008.

Cronograma de Execucéao

As acdes serdao executadas em 5 (cinco) fases, sendo:

1.

2.

B w

A 12 refere-se ao nivelamento metodoldgico dos técnicos e a preparacao
do material didatico;

As 22 e 32 referem-se a elaboracdo da DRP e PDR e a capacitacdo so-
bre a gestdo organizacional das associacdes e a gestdo administrativa
dos empreendimentos das associacdes, respectivamente, e estao divi-
didos em 06 modulos e serdo executadas em 01 dia por semana, cada
um com 06 horas aula;

A 42 refere-se a regularizacdo social e juridica das associagoes;

A 52 fase sera para a realizacdo do acompanhamento, supervisdo e ava-
liacdo das agbes implementadas.

Acompanhamento e Avaliagdo
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A avaliacdo das oficinas compete aos participantes, aos supervisores e par-
ceiros, sendo realizadas visitas no inicio, no meio e no final de cada evento
para o acompanhamento dos resultados qualitativos e quantitativos, medi-
ante o relato apresentado ao término de cada fase.

A avaliagéo das agdes seré realizada atraveés dos seguintes indicadores:

indice de satisfacdo dos participantes capacitados;

Numero de técnicos capacitados;

Numero de participantes capacitados;

Relacao custo/beneficio;

Avaliacao individual, realizada ao final de cada modulo;
Acompanhamento, monitoramento, emissdo de relatérios parcial apre-
sentado no término de cada acéo e o relatorio final;

Numero de associacdes regularizadas

Conteudo dos relatorios:

1. relacdo das associacfes e programa das restantes;

2. relacdo das associagOes regulares e irregulares;

3. numero de beneficiarios com situacao regularizada (devendo contat a
relagdo dos beneficiarios substituidos para subsidiar o sistema da S-
RA/MDA;

4. relacdo dos projetos de revitalizagdo aprovados (com adicional de re-

cursos), indicando os valores e beneficiados.

Orgamentos

O projeto apresenta seu cronograma de desembolso, com liberagdo de par-
cela dnica, para as trés metas, em dezembro de 2008, conforme se verifica

no quadro abaixo:

Quadro | - Fase | — Ajuste técnico-metodoldgico e producao de material didatico.

ITENS DE DESPESA CUSTO | FONTE
R$
Hospedagem e alimentac&o dos participantes 240,48 MDA
Horas técnicas dos facilitadores 1.280,00 MDA
Material didatico 100,00 | Estado
Locacao de salas com equipamentos de audio e video 0,00 | Estado
Locacao de veiculos 0,00 MDA
Diarias dos Participantes 320,00 MDA
Passagens dos participantes 400,00 MDA
SUBTOTAL | 2.340,48
Fonte: Procedimento Administrativo MDA n° 55000.001150/2008-98, fls. 14 e 15.
Quadro Il - FASE Il - Regularizagdo Social e Juridica das Familias e Associa¢fes
ITENS DE DESPESA CUSTO | FONTE
R$
Assessoria Técnica 35.000,00 MDA
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Diarias 12.500,00 MDA
Locacao de Veiculos 12.315,36 MDA
Combustiveis e Lubrificantes 1.890,00 | Estado
Material de Escritorio 1.700,00 | Estado
SUBTOTAL I 63.405,36

Fonte: Procedimento Administrativo MDA n° 55000.001150/2008-98, fls. 16.

Quadro Il - FASE lll e IV - Diagnosticos, Planos de Desenvolvimento e Capacitagdo da Gestdo

Social e Administrativa das Associagdes

ITENS DE DESPESA CUSTO FONTE
R$

Consultores 18.200,00 MDA
Diarias e ajuda de custo para supervisao 9.600,00 MDA
Merenda dos Participantes 2.250,00 MDA
Locacdao de veiculos 15.394,36 MDA
Combustiveis e Lubrificantes 1.220,40 | ESTADO
Material de Escritério 135,00 | ESTADO
Material Didéatico 1.493,40 | ESTADO
Aquisicao de equipamentos de informética 32.500,00 MDA
Aquisicdo de equipamentos de informatica 7.461,20 | ESTADO
SUBTOTAL lll e IV 88.254,36

Fonte: Procedimento Administrativo MDA n° 55000.001150/2008-98, fls. 17.

TOTAL GERAL
MDA
CONTRAPARTIDA

4 PLANO DE TRABALHO

R$ 140.000,00
R$ 14.000,00

O Plano de trabalho foi aprovado com base no Projeto apresentado, sem
grandes alteracGes, com apresentacdo de quatro mestas e liberagcédo dos re-

cursos em duas parcelas, a saber:

Quadro 1V - Plano de Trabalho (Metas)
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Fonte: Procedimento Adminis-

trativo MDA n°
55000.001150/2008-98, fls.
450.

Quadro V - Plano de Trabalho (Cronograma de Desembolso)

Fonte: Procedimento Administrativo MDA n° 55000.001150/2008-98, fls. 451.

O detalhamento das atividades a serem executadas, do Plano de Trabalho
aprovado, estd demonstrado na Memoéria de Céalculo, ajustada no Sistema
de Convénios e Financas - SICOFIN, do Ministério do Desenvolvimento A-
gréario - MDA.

5 DISPONIBILIDADE FINANCEIRA - EMPENHO
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Em 02 de junho de 2008 foi data a disponibilidade financeira pela Subsecre-
taria de Planejamento, Orgamento e Administracao - SPOA/MDA, de acordo
com o Informe Técnico n® 202/2008-COOR/CGPO, com o seguinte deta-
Ihamento:

Detalhamento Or¢camentario da Despesa

- Esfera: 1-Fiscal

- Unidade Orgamentéria: 49.101 - MDA/Administracéo Direta.

- Programa de Trabalho: 21.631.1116.2C77.0001 - Consolidacdo de Unidades Produtivas
Financiadas pelo Fundo de Terras e da Reforma Agraria/Nacional.

- PTRES: 014394

- Plano Interno: 07I060000NA.

- Fonte: 100 - Recursos do Tesouro/Recursos Ordinarios.

- Valor: R$ 140.000,00

- Natureza de Despesa: 3.3.30.41 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal.

- Detalhamento Or¢camentario - Nota de Dotagcédo - DETAORC: n° 2008ND001113, fls. 131.
- Nota Movimentacdo de Crédito - Consulta SIAFI - CONNC: n® 2008NC000701, fls. 132.

A Nota de Empenho foi emitida em 20 de novembro de 2008, com a nume-
racdo 2008NE901341, no valor de R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil re-
ais), referente a parcela unica, do Plano de Trabalho aprovado.

6 CONVENIO MDA N° 021/2008 - SICONV 700312/2008

Em 31 de dezembro de 2008 foi assinado o Convénio MDA n° 021/20083,
entre a Unido Federal por intermédio do Ministério do Desenvolvimento A-
grario e a Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Estado do Cearé -
SDA4, com a interveniéncia do Estado do Ceara.

6.1 Objeto
O convénio tem como objeto promover acdes de regularizacédo e revitaliza-
cdo de projetos da Cédula da Terra financiados com recursos do Fundo de
Terras e da Reforma Agraria no Estado do Ceara.

6.2 Obrigacoes
Na sua Clausula Terceira, o Convénio elencou as obrigacdes das partes,
tanto do Concedente, quanto do Convenente, bem como quanto ao Interve-
niente.

| - S&o obrigacbes do CONCEDENTE:

a) aprovar os procedimentos técnicos e operacionais necessa-
rios a implantacéo da acao;

% Procedimento Administrativo MDA n° 55000.001150/2008-98, fls.431 a 447.
* Publicado no DOU, Secéo 3, dia 02 de janeiro de 2009, fls. 98.
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promover o repasse dos recursos financeiros de acordo com o
Plano de Trabalho previamente aprovado, tendo por base o
Cronograma de Desembolso;

prorrogar "de oficio" a vigéncia do Convénio, quando houver
atraso na liberacdo dos recursos, limitada a prorrogacdo ao
exato periodo do atraso verificado, desde que ainda haja con-
dicdo de execucao do objeto;

orientar, acompanhar, supervisionar e fiscalizar os trabalhos
conveniados, diretamente ou por intermédio de outro Orgdo
Delegado, as atividades a serem executadas, verificar a exata
aplicacao dos recursos do Convénio e avaliar periodicamente
0s resultados;

examinar e aprovar, se for o caso, quando propostas e acom-
panhadas das necessarias justificativas, as excepcionais alte-
racoes e reformulacdes de metas constantes do Plano de Tra-
balho;

analisar os relatorios parciais e relatorios finais das atividades
desenvolvidas a serem acompanhadas pelo Convenente;

fiscalizar, monitorar e acompanhar a execucdo das acbes a
serem desenvolvidas de forma a garantir a regularidade dos
atos praticados e a plena execucao do objeto, realizando visi-
tas ao local de execucgédo das atividades, conforme programa-
do no Plano de Trabalho e observada a metodologia de fisca-
lizac&o estabelecida no presente instrumento e seus anexos;

dar publicidade no portal dos convénios da celebracéo, altera-
cao, liberacdo dos recursos, acompanhamento da execucao e
prestacdo de contas deste convénio, incluindo regularmente
no SICONV as informacdes e documentos exigidos na Porta-
ria Interministerial n°® 342 de 05 de novembro de 2008, man-
tendo-o sempre atualizado;

analisar a prestacao de contas apresentada pelo Convenente,
decidindo quanto a regularidade da aplicacdo dos recursos;

notificar, no prazo de 10 dias, facultada a comunicagcéo por
meio eletrbnico, a celebragdo do instrumento a Assembléia
Legislativa, conforme a Portaria Interministerial MP/MF/MCT
n° 127, de 29 de maio de 2008, alterada pela Portaria Intermi-
nisterial n® 342, de 05 de novembro de 2008;

notificar, no prazo de até 02 dias, facultada a comunicacg&o por
meio eletrénico, a liberacdo dos recursos transferidos a As-
sembléia Legislativa do Estado, conforme a Portaria Intermi-
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nisterial MP/MF/MCT n° 127, de 29 de maio de 2008, alterada
pela Portaria Interministerial n°® 342, de 05 de novembro de
2008;

adotar procedimentos de fiscalizacdo e acompanhamento es-
pecificos, fazendo com que a fiscalizacdo se realize de modo
a comprovar a efetiva realizacdo dos cursos de capacitagao,
os relatorios sejam sejam consubstanciados em evidéncias,
as quais devem ser demonstradas pelo responsavel da fiscali-
zacao, seja averiguado se o numero de participantes e o con-
teudo dos cursos estdo em conformidade com o Plano de Tra-
balho e a fiscalizacdo seja realizada durante a execucdo de
cada curso e gque nao se limite a uma Unica visita, conforme
Acordéo n° 3874/208 - TCU - 22 Camara.

Il - S&o obrigac6es do CONVENENTE:

a)

b)

d)

executar os trabalhos necesséarios a consecuc¢éo do objeto do
Convénio, observando os critérios de qualidade técnica, pra-
Zos e custos previstos no Plano de Trabalho;

gerir financeira e contabilmente os recursos destinados a exe-
cucdo do objeto do convénio, a serem liberados conforme
cronograma de desembolso previsto no Plano de Trabalho;

garantir os recursos humanos, materiais e financeiros indis-
pensaveis a execucdo das atividades previstas no Convénio,
designando formalmente um coordenador responsavel pelo
projeto, com poderes de representacdo para tratar de todos os
assuntos referentes ao objeto do presente Convénio;

aplicar os recursos repassados pela Concedente, inclusive os
rendimentos auferidos em aplicacdo no mercado financeiro,
bem assim aqueles oferecidos em contrapartida, exclusiva-
mente no cumprimento do objeto do Convénio;

movimentar os recursos exclusivamente na conta bancaria
especifica do convénio, em instituicdo financeira controlada
pela Unido, somente sendo permitida sua movimentacao para
aplicacdo no mercado financeiro ou para pagamento de des-
pesas previstas no Plano de Trabalho observados neste caso,
0s procedimentos previstos no art. 50, da Portaria Interminis-
terial MP/MF/MCT n° 127, de 29 de maio de 2008, alterada
pela Portaria Interministerial n°® 342, de 05 de novembro de
2008;

"Art. 50. Os recursos deverdo ser mantidos na conta bancaria especifica do
convénio ou contrato de repasse e somente poderdo ser utilizados para pagamento
de despesas constantes do Plano de Trabalho ou para aplicagdo no mercado
financeiro, nas hipdteses previstas em lei ou nesta Portaria.
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§1° Os recursos destinados & execugé@o de contratos de repasse deverdo ser
mantidos bloqueados em conta especifica, somente sendo liberados, na forma
ajustada, apOs verificacdo da regular execucdo do objeto pelo mandatério,
observando-se os seguintes procedimentos:

| - em se tratando de recursos de outros custeios para Estados, Distrito Federal,
Municipios e entidades privadas sem fins lucrativos e sob o Regime de execugéo
direta, a liberacdo dos recursos relativos a primeira parcela sera antecipada na
forma do cronograma de desembolso aprovado; e

Il - a liberagdo da segunda parcela e seguintes, na hipétese do inciso anterior, fica
condicionada a comprovacao pelo concedente ou mandatario de relatdrio execugéo
com comprovacéo da aplicacéo dos recursos da Ultima parcela liberada.

§2° Os atos referentes & movimentagdo e ao uso dos recursos a que se refere o
caput serdo realizados ou registrados no SICONV, observando-se 0s seguintes
preceitos:

I - movimentacdo mediante conta bancaria especifica para cada convénio ou
contrato de repasse;

Il - pagamentos realizados mediante crédito na conta bancaria de titularidade dos
fornecedores e prestadores de servicos, facultada a dispensa deste procedimento,
por ato da autoridade méxima do concedente ou contratante, devendo o
convenente ou contratado informar no SICONV o beneficiario final da despesa; e

Il - transferéncia das informacdes relativas @ movimentagdo da conta bancéria a
que se refere o inciso | deste paragrafo ao SIAFI e ao SICONV, em meio
magnético, a ser providenciada pelas instituigdes financeiras a que refere o § 1° do
art. 42.

83° Antes da realizacdo de cada pagamento, 0 convenente ou contratado incluird
no SICONV, no minimo as seguintes informacdes:

| - a destinacéo do recursos;

Il - 0 nome e CNPJ ou CPF do fornecedor, quando for o caso;

Il - o contrato a que se refere o pagamento realizado;

IV - a meta, etapa ou fase do Plano de Trabalho relativa ao pagamento, e

V - a comprovagdo do recebimento definitivo do objeto do contrato, mediante
inclusdo no Sistema das notas fiscais ou documentos contébeis.

§4° Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a identificacdo pelo
banco, podera ser realizado uma Unica vez no decorrer da vigéncia do instrumento
0 pagamento a pessoa fisica que ndo possua conta bancéria, observado o limite de
R$ 800,00 (oitocentos reais) por fornecedor ou prestador de servigo."

realizar ou registrar todos os atos referentes a movimentacéao
dos recursos no SICONV, assim que passarem a ser exigidos
(art. 745 da Portaria Interministerial n® 165, de 20 de junho de
2008, observando os procedimentos previstos na Portaria In-
terministerial MP/MF/MCT n° 127, de 29 de maio de 2008, al-
terada pela Portaria Interministerial n® 342, de 05 de novem-
bro de 2008;

arcar com o pagamento de toda e qualquer despesa exceden-
te aos recursos financeiros repassados pela Concedente;

® houve um erro de digitacdo do Convénio, pois a Portaria Interministerial n° 165, de 20 de junho de 2008 s6 tem
nove artigos, portanto seria impossivel reportar-se ao artigo 74.
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manter atualizada a escrituracdo contabil especifica dos atos
e fatos relativos a execugdo do Convénio, para fins de fiscali-
zacao, de acompanhamento e de avaliacdo dos resultados ob-
tidos;

assegurar e destacar, obrigatoriamente, a participacado do Go-
verno Federal e, bem assim, do Ministério do Desenvolvimen-
to Agrario - MDA, em toda e qualquer agdo, promocional ou
nao, relacionada com a execucao do objeto descrito na Clau-
sula Primeira, conforme disposto no presente instrumento;

responsabilizar-se por todos os encargos de natureza traba-
Ihista e previdenciaria, inclusive os decorrentes de eventuais
demandas judiciais relativas a recursos humanos utilizados na
execucdo do objeto sobre o presente Instrumento, ressalva-
dos aqueles de natureza compulséria, lancados automatica-
mente pela rede bancaria arrecadadora;

apresentar um mapa de controle de litros por abastecimento,
onde deve constar: controle de abastecimento, data, hora,
percursos utilizados e quildmetros percorridos; média diaria de
consumo, local e finalidade do servico; nimero da placa e ca-
racteristicas do veiculo utilizados,; nos casos em que estédo
previstas despesas com combustiveis;

possibilitar a Concedente, ou agentes da Administracdo Fede-
ral, com delegacdo de competéncia, todos os meios e condi-
cOes necessarios ao controle, supervisdo e acompanhamento,
inclusive, permitindo-lhe efetuar inspecdes "in loco", fornecen-
do, sempre que solicitadas, as informacdes e documentos re-
lacionados com a execucao do objeto deste Instrumento;

permitir o livre acesso dos servidores do 6rgdo Concedente e
os do controle interno do Poder Executivo Federal, bem como
do Tribunal de Contas da Unido, a qualquer tempo ou lugar,
aos processos, documentos, informacdes referentes a este
convénio, bem como aos locais de execuc¢ao do objeto;

prestar contas, com observancia do prazo e na forma estabe-
lecidos;

enviar a Concedente copias autenticadas das notas fiscais
emitidas em nome da Convenente, devidamente identificadas
com referéncia ao titulo e niumero do convénio, relativas aos
bens permanentes adquiridos com recursos alocados neste
Instrumento,
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indicar responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do
objeto pactuado, o qual deverd, verificada qualquer ocorréncia
que comprometa a regularidade na execuc¢do, encaminhar a
area técnica da Concedente relatorio circunstanciado dos fa-
tos;

apresentar os Relatérios de Execugéo Fisico-Financeira deste
Convénio compativeis com a liberacdo dos recursos pela
Concedente, ou sempre que solicitado, bem como da utiliza-
cao da contrapartida, assim como Relatérios Técnicos sobre o
andamento da execucédo do objeto e sua conclusao;

notificar, se houver, o Conselho Municipal ou Estadual respon-
savel pela respectiva politica publica onde sera executada a
acao;

inserir, nos contratos celebrados para a execucéo do objeto do
presente convénio, clausula que permitam o livre acesso dos
servidores do Concedente, bem como dos 6rgéos de controle,
aos documentos e registros contabeis das empresas contrata-
das;

manter regularidade em relacdo a todos os convénios firma-
dos, sob pena de denuncia em relacdo ao presente instrumen-
to;

disponibilizar, por meio de internet ou, na sua falta, em sua
sede, em local de facil visibilidade, consulta ao extrato do con-
vénio, contendo, ao menos, objeto, a finalidade, os valores e
as datas de liberacdo e detalhamento da aplicacdo dos recur-
sos, bem como as contratacOes realizadas para a execucgao
do objeto pactuado;

restituir eventual saldo de recursos, inclusive os rendimentos
da aplicacéo financeira, ao Concedente, ou ao Tesouro Nacio-
nal, conforme o caso, na data da sua conclusdo ou extincéo,
observando-se a proporcionalidade dos recursos transferidos
pelo Concedente e os recursos depositados pelo Convenente
a titulo de Contrapartida;

restituir ao Concedente, ou ao Tesouro Nacional, conforme o
caso, os valores transferidos, atualizados monetariamente,
desde a data do recebimento, acrescidos de juros legais, na
forma da legislacéo aplicavel aos débitos para com a Fazenda
Nacional, quando nao for executado o objeto da evenca, 0s
recursos forem utilizados em finalidade diversa da estabeleci-
da no presente convénio, ou nao forem apresentadas, no pra-
zo exigido, as prestacdes de contas parciais e final,
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recolher a conta do Concedente ou ao Tesouro Nacional, con-
forme o caso, o valor correspondente a Contrapartida pactua-
da que nao tenha sido aplicada na consecuc¢ao do objeto do
convénio, atualizado monetariamente na forma prevista no i-
tem anterior;

recolher a conta do Concedente ou do Tesouro Nacional, con-
forme o caso, o valor correspondente a rendimento de aplica-
¢cdo no mercado financeiro, referente ao periodo compreendi-
do entre a liberacdo do recurso e sua utilizacdo, quando nao
comprovar 0 seu emprego na consecucao do objeto, ainda
gue néo tenha feito aplicacéo;

0s recolhimentos e restituicbes anteriores previstos, quando
ocorrerem no exercicio seguinte ao da liberacao, deverédo ser
efetuados diretamente ao Tesouro Nacional;

manter os documento relacionados ao convénio, pelo prazo
de cinco anos, contados da data em que for aprovada a sua
prestacdo de contas;

adotar os procedimento legais necessarios a contratacdo de
servigos de aquisicdo ou aquisicdo de bens, observada a le-
gislacdo federal vigente, especialmente a Lei 8.666/93 e Por-
taria Interministerial MP/MF/MCT n°® 127, de 29 de maio de
2008;

adotar obrigatoriamente a modalidade pregdo, preferencial-
mente na forma eletronica, quando se tratar de bens e servi-
cos comuns, nos termos da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de
2002, e do regulamento previsto no Decreto n® 5.450, de 31
de maio de 2005;

em caso de inviabilidade da utilizacdo do pregéo na forma ele-
tronica, apresentar as justificativas, em conformidade com a
legislacdo pertinente, pela autoridade competente;

registrar no SICONV todas as atas e as informacdes sobre os
participantes e respectivas propostas das licitacOes realiza-
das, bem como as informacdes referentes as dispensas e ine-
xigibilidades.

lll - S&o obrigacdes do INTERVENIENTE:

a)

b)

assegurar as condicdes necessarias a consecucdo do objeto
deste convénio;

garantir a execucdo do convénio com as metas, atividades,
prazos e custos previstos no Plano de Trabalho;
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assegurar 0s recursos humanos, materiais e financeiros indis-
pensaveis a execucdo das atividades previstas no Plano de
Trabalho;

garantir a supervisao e 0 monitoramento da execucao do obje-
to do presente convénio em conformidade com as atividades
previstas no Plano de Trabalho;

possibilitar & Concedente, ou agentes da Administracdo Fede-
ral, com delegacdo de competéncia, todos os meios e condi-
cOes necessarios ao controle, supervisdo e acompanhamento,
inclusive, permitindo-lhe efetuar inspecdes "in loco", fornecen-
do, sempre que solicitadas, as informacdes e documentos re-
lacionados com a execucédo do objeto deste Convénio;

permitir o livre acesso dos servidores do 6rgdo Concedente e
os do controle interno do poder Executivo Federal, bem como
do Tribunal de Contas da Unido, a qualquer tempo ou lugar,
aos processos, documentos, informacfes referentes a este
Convénio, bem como aos locais de execucéo do objeto;

disponibilizar as condi¢cdes necessarias a prestacdo de con-
tas, com observancia do prazo e nas formas estabelecidas;

garantir a observancia dos procedimentos legais necessarios
a contratacdo de servicos ou aquisicdo de bens, observada a
legislacdo federal vigente, especialmente a Lei 8.666/93 e a
Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127, de 29 de maio de
2008;

garantir que para a execucdo das metas e das atividades pre-
vistas a Convenente adote obrigatoriamente a modalidade
pregao, preferencialmente na forma eletrénica, quando se tra-
tar de bens e servicos comuns, nos termos da Lei n°® 10.520,
de 17 de julho de 2002, e do regulamento previsto no Decreto
n° 5.450, de 31 de maio de 2005;

em caso de inviabilidade da utilizagdo do pregao na forma ele-
trbnica, garantir que seja apresentadas pela Convenente, as
justificativas, em conformidade com a legislacao pertinente;

O Convénio teve sua vigéncia inicialmente pactuada até o dia 30 de junho
de 2009, a partir da sua assinatura, de acordo com o cronograma de execu-
¢ao constante do Plano de Trabalho.

Recursos Orcamentérios e Financeiros
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Expresso na Clausula Quinta, do Convénio em questdo, coube a Conceden-
te (MDA) destinar a importancia de R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil re-
ais), no orcamento fiscal de 2008. Estes recursos estdo devidamente apro-
vados e empenhados, conforme descrito no item 6 deste relatério.

Os recursos referentes a Contrapartida sédo no valor total de R$ 14.000,00
(quatorze mil reais).

Aspectos importantes sdo mencionados nos paragrafos primeiro ao sexto,
pois dizem respeito a execugcdo das acdes do convénio, tanto com recursos
do MDA, quanto da contrapartida, como veremos a seguir.

PARAGRAFO PRMEIRO. Na hipétese de o objeto deste Convénio vir a ser
alcancado com a utilizacéo parcial dos recursos financeiros postos a disposicéo,
tanto pela Concedente quanto pela Convenente, conceder-se-a, para todos 0s
efeitos, a mesma proporcionalidade de participacdo, aplicavel ao valor total
anteriormente pactuado, conforme previsto no caput desta Clausula.6

PARAGRAFO SEGUNDO. Na hipétese de o objeto pactuado vir a ser
satisfatoriamente concluido somente com a utilizacdo dos recursos financeiros
transferidos pela Concedente, obriga-se a Convenente a devolver os recursos
financeiros correspondentes a sua contrapartida, que, observada a
proporcionalidade de sua participacéo, conforme definida no caput desta clausula,
devera ser calculada sobre o valor despendido pela Concedente e aplicado na
consecuc¢do do objeto conveniado.

PARAGRAFO TERCEIRO. Os recursos necessarios a atender despesas em
exercicios futuros, no caos de investimentos, dever&o estar consignados no plano
plurianual ou em prévia lei que os autorize.

PARAGRAFO QUARTO. Os recursos previstos para os exercicios subsequentes
serdo devidamente empenhados no momento oportuno e alocados por meio de
termo aditivo, observado o disposto na legislagao orcamentaria pertinente.

PARAGRAFO QUINTO. Os recurso transferidos pela Concedente, assim como o0s
recursos da contrapartida, enquanto ndo empregados na sua finalidade seréo
obrigatoriamente aplicados no mercado financeiro pelo Convenente, obedecendo a
seguinte regra:

a) em caderneta de poupanca de instituicdo financeira oficial, se a previsao de seu
uso for igual ou superior a um més;

b) em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo, ou operagdo de mercado
aberto lastreada em titulo da divida publica federal, quando seu utilizagdo estiver
prevista para prazos menores.

PARAGRAFO SEXTO. Os recursos referentes ao presente instrumento serdo
mantidos na conta bancaria especifica do convénio, em instituicdo financeira
controlada pela Unido, somente sendo permitida sua movimentacao para aplicagdo
no mercado financeiro ou para pagamento de despesas previstas no Plano de
Trabalho, observados neste caso, os procedimentos previstos no art. 50, da
portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127, de 29 de maio de 2008, alterada pela
Portaria Interministerial n°® 342 de 05 de novembro de 2008, devendo ser
observado, ainda:

a) os rendimentos apurados em aplicagdo no mercado financeiro serao,
obrigatoriamente, utilizados no objeto deste Convénio, mediante a aprovacao de

® 0 percentual de contrapartida foi calculado em 16,67%, conforme §1°, da Clausula Oitava, do Convénio.
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solicitacdo formal realizada a Concedente dentro do periodo de vigéncia deste
instrumento, sujeitos as mesmas condi¢gbes de prestagdo de contas;

b) as receitas oriundas dos rendimentos da aplicacdo dos recursos no mercado
financeiro ndo poderdo ser computados como contrapartida.

PARAGRAFO SETIMO. Os recursos previstos no presente Convénio ndo poderéo
ser utilizados na aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes (despesas
de capital).

Liberagao dos Recursos

A Clausula Sétima discorre sobre a liberacdo dos R$ 140.000,00 (cento e
guarenta mil reais), em duas parcelas, e enfatiza que os recursos, tanto do
Concedente, quanto do Convenente, serdo movimentos em conta individua-
lizada junto ao Banco do Brasil, agéncia 0008-6, conta corrente n°® 24301-9.

A conta bancaria especifica do convénio que questdo sera isenta da co-
branca de tarifas bancarias, nos termos do art. 42, § 5°, da Portaria Intermi-
nisterial n°® 127, de 29 de maio de 2008, alterada pela Portaria Interministe-
rial n° 342 de 5 de novembro de 2008.

= L O PP
§ 5°, As contas referidas no § 1° serdo isentas da cobranca de tarifas bancarias.

Contrapartida

A contrapartida a cargo do Convenente serd aportada na forma de recursos
financeiros e sera depositada na conta especifica do convénio, em confor-
midade com os prazos estabelecidos no cronograma de desembolso, es-
tando devidamente assegurados os valores da contrapartida, conforme do-
cumentacdo comprobatoria apresentada pelo Convenente.

O percentual de contrapartida foi estabelecido em 16,67% (dezesseis intei-
ros e sessenta e sete centésimos por cento), considerando que o valor pre-
visto esta compativel com a capacidade financeira da entidade e com o in-
dice de Desenvolvimento Humano das regides a serem beneficiadas no Es-
tado do Ceara.

Aquisicao de Bens

O paréagrafo primeiro da da Clausula Nona, que trata da aquisicao de bens e
contratacao de servicos, estipula que o Convenente obriga-se a adotar os
procedimentos legais necessarios a contratacao de servigcos ou aquisicéo de
bens com recursos do convénio, observada a legislacéo federal vigente, es-
pecialmente a Lei 8.666/93 e Portaria Interministerial n°® 127, de 29 de maio
de 2008, alterada pela Portaria Interministerial n°® 342, de 5 de novembro de
2008.

Na contratacdo de bens e servicos comuns, o Convenente adotara, obriga-
toriamente, a modalidade pregao, preferencialmente na forma eletronica,
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nos termos da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e do regulamento pre-
visto no Decreto n°® 5.450, de 31 de maio de 2005.

No caso de inviabilidade de utilizacdo do pregao na forma eletrénica, o Con-
venente terd que apresentar as justificativas pela autoridade competente,
em conformidade com a legislacéo pertinente.

As atas e as informacdes sobre os participantes e respectivas propostas das
licitagBes realizadas, bem como as informacdes referentes as dispensas e
inexigibilidades, deverao ser registradas pelo Convenente no SICONV.

Bens Remanescentes

Os bens patrimoniais, materiais permanentes ou equipamentos adquiridos,
produzidos ou construidos com recursos transferidos serdo de propriedade
da Concedente, e permanecerdo sob a guarda e responsabilidade da Con-
venente, vinculados ao objeto pactuado para assegurar a continuidade do
programa governamental.

O convénio ainda enfatiza no paragrafo unico da Clausula Décima que, a
critério do Exmo. Sr. Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario, 0s
bens adquiridos com recursos do presente convénio poderdo, ao seu final,
ser doados a Convenente, desde que sejam necessarios a continuacdo de
programa governamental objeto do instrumento.

Utilizacdo dos Recursos

A Convenente devera manter os recursos repassados pela Concedente em
Conta bancéria especifica do convénio em instituicdo financeira controlada
pela Unido, podendo utiliza-los somente para pagamento de despesas cons-
tantes do Plano de Trabalho ou para aplicagdo no mercado financeiro, nas
hipGteses previstas no convénio.

Os atos referentes a movimentacao e ao uso dos recursos a que se refere o
caput serdo realizados ou registrados no SICONV, observando-se os se-
guintes preceitos:

I. movimentacdo somente na conta especifica do convénio;

Il. pagamentos realizados exclusivamente mediante crédito na con-
ta bancaria de titularidade dos fornecedores e prestadores de
Servicgos; e

I11. transferéncia das informacdes relativas a movimentagcao da con-
ta bancaria especifica do convénio ao SIAFI e ao SICONV, em
meio magnético, a ser providenciada pela instituicdo financeira
onde é mantida a conta especifica.

Antes da realizacdo de cada pagamento, o Convenente incluird no SICONV,
no minimo, as seguintes informacdes:
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I. adestinacdo do recurso;

[I. o nome e CNPJ ou CPF do fornecedor, quando for o caso;

[ll. o contrato a que se refere o pagamento realizado;

IV.a meta, etapa ou fase do Plano de Trabalho relativa ao paga-
mento; e

V. a comprovagao do recebimento definitivo do objeto do contrato,
mediante inclus&o do Sistema das notas fiscais ou documentos
contabeis.

Excepcionalmente, e mediante mecanismo que permita a identificacdo pelo
banco, podera ser realizado, uma Unica vez no decorrer da vigéncia deste
convénio, 0 pagamento a pessoa fisica que ndo possua conta bancéria, ob-
servado o limite de R$ 800,00 (oitocentos reais) por fornecedor ou prestador
de servigo.

Para a realizacdo de despesa de pequeno vulto, fica estipulado que o Con-
venente ndo estara obrigado a realizar os pagamentos exclusivamente me-
diante crédito na conta bancéria de titularidade dos fornecedores e presta-
dores de servicos, como previstos acima, devendo observar, no entanto, o
seguinte procedimento:

I. o total de pagamentos efetuados a titulo de despesas de peque-
no vulto ndo podera ultrapassar o limite global autorizado no
Plano de Trabalho;

II. o Convenente devera registrar, no SICONV, o beneficiario final
de cada pagamento efetuado a titulo de despesa de pequeno
vulto, observando os procedimento elencados nos itens de | a VvV
acima,;

Controle, Fiscalizacdo e Gerenciamento

O convénio estipula em sua Clausula Décima Segunda, em seu paragrafo
oitavo, que no acompanhamento e fiscalizacdo do objeto serd avaliada a
comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos por parte do Conve-
nente, na forma da legislacdo aplicavel, sendo verificados, em especial, 0s
seguintes aspectos:

I. manutencdo das mesmas condi¢cdes para celebracéo do conveé-
nio exigidas nos art. 24 e 25;

II. comprovacdo do cumprimento da contrapartida pactuada;

I1l. atendimento as exigéncias para contracdo e pagamento previs-
tas nos art. 44 a 50, da Portaria Interministerial MP/MF/MCT n°
127, de 29 de maio de 2008, alterada pela portaria Interministe-
rial n° 342, de 05 de novembro de 2008.

IV. compatibilidade entre execucéo do objeto, o que foi estabelecido
no Plano de Trabalho, e os desembolsos e pagamentos, confor-
me cronograma apresentados;



y A ¢ Ministério do l-
// L A ®> Desenvolvimento Agrério a1 & ,,m

Representagcao no Brasil

29

SECRETARIA DE REORDENAMENTO AGRARIO
DEPARTAMENTO DE CREDITO FUNDIARIO
PROJETO CONSOLIDAGAO DO CREDITO FUNDIARIO
PCT BRA/IICA/08/003

V. o cumprimento das metas do Plano de Trabalho nas condi¢des
estabelecidas; e

VI. regularidade das informagdes registradas pelo Convenente no
SICONV.

Vimos que no item |, o Convénio faz alusédo aos itens 24 e 25 da Portaria
Interministerial MP/MF/MCT n° 127, de 29 de maio de 2008, alterada pela
portaria Interministerial n°® 342, de 05 de novembro de 2008. Assim temos:

DAS CONDICOES PARA CELEBRACAO
CAPITULO |

Art. 24. Sado condi¢Bes para a celebrac@o de convénios e contratos de repasse, a
serem cumpridas pelos convenentes ou contratados,conforme previsto na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, na Lei de Diretrizes Orgamentérias e
na legislagéo federal:

| - a demonstracao de instituicdo, previsao e efetiva arrecadagdo dos impostos de
competéncia constitucional do ente federativo comprovado por meio do Relatério
Resumido da Execuc¢do Orcamentéria - RREO do ultimo bimestre do exercicio
encerrado ou do Balango-Geral, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n°
101, de 2000;

Il - o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, exigido de acordo com o
Decreto n° 3.788, de 11 de abril de 2001;

Il - a comprovacéo do recolhimento de tributos, contribuigées, inclusive as devidas
a Seguridade Social, multas e demais encargos fiscais devidos a Fazenda Publica
federal;

IV - a inexisténcia de pendéncias pecuniarias registradas no CADIN, de acordo
com o art. 6°, da Lei n® 10.522, de 2002;

V - a comprovacao de regularidade quanto ao depdsito das parcelas do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS;

VI - a inexisténcia de pendéncias ou irregularidades nas prestacfes de contas no
SIAFI e no SICONV de recursos anteriormente recebidos da Unido, conforme
dispde o art. 84 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, e o art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo. (alterado pela Port. n° 342, de 05/11/2008)

VIl - o pagamento de empréstimos e financiamentos a Unido, como previsto no art.
25 da Lei Complementar 101, de 2000;

VIII - a aplicagdo dos limites minimos de recursos nas areas de salde e educacéo,
comprovado por meio do RREO do (dltimo bimestre do exercicio encerrado ou no
Balanco Geral,

IX - a observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes
de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, de inscricdo em restos a Pagar e
de despesa total com pessoal, mediante o Relatério de Gestéo Fiscal;

X - a publicacdo do Relatério de Gestéo Fiscal de que tratam os arts. 54 e 55 da
Lei Complementar no 101, de 2000;

Xl - o encaminhamento das contas anuais, conforme o art. 51 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000;

XII - a publicagdo do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria de que trata o
disposto no art. 52 da Lei Complementar no 101, de 2000; e
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XIIl - a apresentacdo de suas contas a Secretaria do Tesouro Nacional ou entidade
preposta nos prazos referidos no art. 51, §1o, incisos | e Il, da Lei Complementar
no 101, e 2000, observado o que dispde o art. 50 da referida Lei.

§ 1° Nos convénios e contratos de repasse celebrados com entidades da
administracdo publica indireta, as condi¢cdes de celebragdo elencadas no caput
deverédo ser cumulativamente atendidas pelo ente federativo ao qual o convenente
ou contratado esta vinculado.

§ 2° A exigéncia prevista no paragrafo anterior aplica-se aos convénios e contratos
de repasse celebrados com 6rgdos da administracdo direta em relagdo ao seu
respectivo ente federativo, que devera figurar como interveniente no instrumento.

§ 3° E condigdo para a celebragdo de convénios ou contratos de repasse, a
existéncia de dotagdo orcamentaria especifica no orcamento do concedente ou
contratante, a qual devera ser evidenciada no instrumento, indicando-se a
respectiva nota de empenho.

§ 4° Nos convénios e contratos de repasse celebrados com entes, 6rgdos ou
entidades publicas, as exigéncias para celebracdo serdo atendidas por meio de
consulta ao Cadastro Unico de Convénio - CAUC, observadas as normas
especificas que o disciplinam.

8§ 5° N@o se aplicam aos convénios e contratos de repasse celebrados com
entidades privadas sem fins lucrativos, as exigéncias previstas nos incisos |, Il, VII,
VIILL, 1X, X, XI, X1l e XIII do caput.

§ 6° A publicacdo ou a apresentagdo dos documentos elencados no caput fora dos
prazos especificados em lei ndo impedird a realizagdo de transferéncia voluntaria
ou liberagdo de suas parcelas de recursos, a partir da data em que se der a
referida publicacdo ou apresentacéo.

§ 7° A comprovacdo das condi¢cBes exigidas no caput ocorrerd no ato de
cadastramento, a que se referem os arts. 17 a 19. (acrescido pela Portaria
Interministerial n.° 165, de 20/6/2008)

Art. 25. Sem prejuizo do disposto no art. 24, sdo condi¢ges para a celebracdo de
convénios e contratos de repasse:

| - cadastro do convenente ou contratado atualizado no SICONV - Portal de
Convénios no momento da celebragéo, nos termos dos arts. 17 a 19;

Il - Plano de Trabalho aprovado;

Il - licenga ambiental prévia, quando o convénio envolver obras, instalacdes ou
servicos que exijam estudos ambientais, na forma disciplinada pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA; e

IV - comprovacdo do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do
imovel, mediante certiddo emitida pelo cartério de registro de iméveis competente,
guando o convénio tiver por objeto a execucéo de obras ou benfeitorias no imovel;
§ 1° Alternativamente a certiddo prevista no inciso 1V, admite- se, por interesse
publico ou social, condicionadas a garantia subjacente de uso pelo prazo minimo
de vinte anos, o seguinte:

| - comprovacao de ocupacao regular de imével:

a) em area desapropriada por Estado, por Municipio, pelo Distrito Federal ou pela
Unido, com sentenga transitada em julgado no processo de desapropriacao;

b) em area devoluta;

c) recebido em doacéo:
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1. da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito Federal, ja aprovada em lei,
conforme o caso, e, se necessaria, inclusive quando o processo de registro de
titularidade do imdével ainda se encontrar em tramite; e

2. de pessoa fisica ou juridica, inclusive quando o processo de registro de
titularidade do imével ainda se encontrar em tramite, neste caso, com promessa
formal de doacéo irretratavel e irrevogavel;

d) que, embora ainda nao haja sido devidamente consignado no cartério de registro
de iméveis competente, pertence a Estado que se instalou em decorréncia da
transformagdo de Territorio Federal, ou mesmo a qualquer de seus Municipios, por
for¢ca de mandamento constitucional ou legal;

e) pertencente a outro ente publico que ndo o proponente, desde que a intervengdo
esteja autorizada pelo proprietério, por meio de ato do chefe do poder executivo ou
titular do érgéo detentor de delegacéo para tanto;

f) que, independentemente da sua dominialidade, esteja inserido em Zona Especial
de Interesse Social - Zeis, instituida na forma prevista na Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001, devendo, neste caso, serem apresentados 0s seguintes
documentos:

1. cépia da publicacédo, em periddico da Imprensa Oficial, da lei estadual, municipal
ou distrital federal instituidora da Zeis;

2. demonstragdo de que o imovel beneficidrio do investimento encontra-se na Zeis
instituida pela lei referida no item anterior; e

3. declaracao firmada pelo chefe do poder executivo (governador ou prefeito) do
ente federativo a que o convenente seja vinculado de que os habitantes da Zeis
serdo beneficiarios de ac¢des visando a regulariza¢do fundiaria da area habitada
para salvaguardar seu direito a moradia;

g) objeto de sentenga favoravel aos ocupantes, transitada em julgado, proferida em
acéo judicial de usucapido ou concesséo de uso especial para fins de moradia, nos
termos do art. 183 da Constituicdo Federal, da Lei n® 10.257, de 2001, e da Medida
Proviséria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001; e

h) tombado pelo Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN,
desde que haja aquiescéncia do Instituto;

Il - contrato ou compromisso irretratavel e irrevogavel de constituicdo de direito real
sobre o imével, na forma de cessdo de uso, concessdo de direito real de uso,
concessdo de uso especial para fins de moradia, aforamento ou direito de
superficie; ou

Il - comprovagédo de ocupacéo da area objeto do convénio:

a) por comunidade remanescente de quilombos, certificadas nos termos do § 4° do
art. 3° do Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, pelo seguinte documento:

1. ato administrativo que reconhega os limites da area ocupada pela comunidade
remanescente de quilombo, expedido pelo 6rgdo do ente federativo responsavel
pela sua titulagdo; ou

2. declaracdo de ¢rgdo, de quaisquer dos entes federativos, responsavel pelo
ordenamento territorial ou regularizagdo fundiaria, de que a area objeto do
convénio € ocupada por comunidade remanescente de quilombo, caso ndo tenha
sido expedido o ato de que trata a alinea anterior;

b) por comunidade indigena, mediante documento expedido pela Fundacdo
Nacional do Indio - Funai.
§ 2° Nas hipoteses previstas na alinea 'a’ do inciso | do § 1°, quando o processo de
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desapropriagdo ndo estiver concluido, € permitida a comprovacdo do exercicio
pleno dos poderes inerentes & propriedade do imdvel via Termo de Imissdo
Provisoria de Posse ou alvara do juizo da vara onde o processo estiver tramitando,
admitindo-se, ainda, caso esses documentos ndo hajam sido emitidos, a
apresentacdo, pelo proponente do convénio ou contrato de repasse, de copia da
publicacéo, na Imprensa Oficial, do decreto de desapropriagcdo e do Registro Geral
de Iméveis (RGI) do imével, acompanhado do acordo extrajudicial firmado com o
expropriado.

§ 3° Na hipdtese prevista na alinea 'c' do inciso | do § 1° é imperativa a
apresentacdo da promessa formal de doac&o (termo de doacdo), irretratavel e
irrevogéavel, caso o processo de registro da doagdo ainda ndo haja sido concluido.
(alterado pela Port. n° 342, de 05/11/2008).

§ 4° Quando o convénio tiver por objeto obras habitacionais ou de urbanizacéo de
interesse publico ou social, devera constar no instrumento de autorizacéo ou, se for
0 caso, no contrato ou compromisso, de que tratam a alinea 'f" do inciso | e o inciso
Il, ambos do § 1°, a obrigacéo de se realizar a regularizacéo fundiaria em favor das
familias moradoras ou a cessao do imével ao proponente do convénio a fim de que
este possa promové-la.

§ 5° A critério do concedente ou contratante, os documentos previstos nos incisos
IIl e IV do caput poderdo ser encaminhados juntamente com o projeto basico, apés
a celebragéo, aplicando-se os 88 2° e 5° do art. 23 em relagéo aos prazos.

Também vimos que no item 1ll, o Convénio faz referéncia aos itens 44 a 50
da Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127, de 29 de maio de 2008, alte-
rada pela portaria Interministerial n® 342, de 05 de novembro de 2008. No
entanto o art. 50, ja foi descrito neste relatorio no item 7.2 supra, Assim te-
mos a redacao dos art. 44 ao 49:

CAPITULO Il B
DA CONTRATAGCAO COM TERCEIROS

Art. 44. Os contratos celebrados & conta dos recursos de convénios ou contratos
de repasse deverdao conter clausula que obrigue o contratado a conceder livre
acesso aos documentos e registros contabeis da empresa, referentes ao objeto
contratado, para os servidores dos 6rgaos e entidades publicas concedentes e dos
orgaos de controle interno e externo.

SECAO |
DA CONTRATAGAO POR ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

Art. 45. Para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos com recursos de
orgéos ou entidades da Administracdo Publica federal, as entidades privadas sem
fins lucrativos deverdo realizar, no minimo, cotacao prévia de precos no mercado,
observados os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade.

Paragrafo Unico. A entidade privada sem fins lucrativos devera contratar empresas
que tenham participado da cotagéo prévia de precgos, ressalvados 0s casos em que
ndo acudirem interessados a cotagdo, quando sera exigida pesquisa ao mercado
prévia a contratacdo, que sera registrada no SICONV e devera conter, no minimo,
or¢camentos de trés fornecedores.

Art. 46. A cotacdo prévia de precos prevista no art. 11 do Decreto n°® 6.170, de 25
de julho de 2007, sera realizada por intermédio do SICONV, conforme os seguintes
procedimentos:

| - 0 convenente registrara a descricdo completa e detalhada do objeto a ser
contratado, que devera estar em conformidade com o Plano de Trabalho,
especificando as quantidades no caso da aquisi¢éo de bens;
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Il - a convocagdo para cotacdo prévia de precos permanecerd disponivel no
SICONV pelo prazo minimo de cinco dias e determinara:

a) prazo para o recebimento de propostas, que respeitara os limites minimos de
cinco dias, para a aquisicao de bens, e quinze dias para a contratagao de servigos;

b) critérios para a selecdo da proposta que priorizem o menor prego, sendo
admitida a definicdo de outros critérios relacionados a qualificacdes especialmente
relevantes do objeto, tais como o valor técnico, o carater estético e funcional, as
caracteristicas ambientais, o custo de utilizacéo, a rentabilidade; e

c) prazo de validade das propostas, respeitado o limite maximo de sessenta dias.

Il - o SICONYV notificard automaticamente, quando do registro da convocacéo para
cotagdo prévia de precos, as empresas cadastradas no SICAF que pertencam a
linha de fornecimento do bem ou servigo a ser contratado;

IV - a entidade privada sem fins lucrativos, em decisdo fundamentada, selecionara
a proposta mais vantajosa, segundo os critérios definidos no chamamento para
cotacéo prévia de precos; e

V - o resultado da selecdo a que se refere o inciso anterior sera registrado no
SICONV.

§ 1° A cotag&o prévia de precos no SICONV sera desnecessaria:

| - quando o valor for inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais), desde que ndo se
refiram a parcelas de uma mesma obra, servico ou compra ou ainda para obras,
servicos e compras da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente; e

Il - quando, em razdo da natureza do objeto, ndo houver pluralidade de opcdes,
devendo comprovar tdo-s6 os precos que aquele proprio fornecedor ja praticou
com outros demandantes.

§ 2° O registro, no SICONV, dos contratos celebrados pelo beneficiario na
execucdo do objeto é condicdo indispensavel para sua eficacia e para a liberagédo
das parcelas subsequentes do instrumento, conforme previsto no art. 3°.

§ 3° Nos casos em que o SICONV ndo permitir 0 acesso operacional para o
procedimento de que trata o caput, devera ser realizada cotagéo prévia de precos
mediante a apresenta¢do de no minimo, trés propostas (acrescido pela Portaria n°
342, de 05/11/2008).

Art. 47. Cada processo de compras e contratagdes de bens, obras e servigos das
entidades sem fins lucrativos deverd ser realizado ou registrado no SICONV
contendo, no minimo, os seguintes elementos:

I- os documentos relativos a cotagdo prévia ou as razfes que justificam a sua
desnecessidade;

Il - elementos que definiram a escolha do fornecedor ou executante e justificativa
do preco;

Il - comprovacéo do recebimento da mercadoria, servi¢co ou obra; e
IV - documentos contabeis relativos ao pagamento.

Art. 48. Nas contratacdes de bens, obras e servicos as entidades privadas sem fins
lucrativos poderdo utilizar-se do sistema de registro de precos dos entes federados.

DA CONTRATAng POR ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA
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Art. 49. Os 6rgéos e entidades publicas que receberem recursos da Unido por meio
dos instrumentos regulamentados por esta Portaria estdo obrigados a observar as
disposi¢bes contidas na Lei Federal de Licitagbes e Contratos Administrativos e
demais normas federais pertinentes ao assunto, quando da contratacdo de
terceiros.

§ 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, serd obrigatério o uso da
modalidade pregdo, nos termos da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e do
regulamento previsto no Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo utilizada
preferencialmente a sua forma eletronica.

§ 2° A inviabilidade da utilizacdo do pregdo na forma eletrbnica devera ser
devidamente justificada pela autoridade competente do convenente ou contratado.

§ 3° As atas e as informacdes sobre os participantes e respectivas propostas das
licitacBes, bem como as informacdes referentes as dispensas e inexigibilidades,
deverdo ser registradas no SICONV.

Prestacdo de Contas

Discorre a Clausula Décima Quarta do convénio em referéncia que, durante
a execucao do convénio, o convenente prestara contas dos recursos rece-
bidos mediante a incluséo, no SICONYV, de todos os documentos e informa-
cOes exigidos na Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127, de 29 de maio
de 2008, alterada pela Portaria Interministerial n® 342, de 5 de novembro de
2008, devendo apresentar, ainda, prestacao de contas final, no prazo de até
30 (trinta) dias, contados do término da vigéncia do convénio ou do ultimo
pagamento efetivado, quando este ocorrer em data anterior aquela do en-
cerramento da vigéncia.

Quando a prestacéo de contas final ndo for encaminhada no prazo estabe-
lecido no paragrafo anterior o Concedente notificard o Convenente, estabe-
lecendo o prazo maximo de trinta dias para sua apresentacao, ou recolhi-
mento dos recursos, incluidos os rendimentos da aplicagcdo no mercado fi-
nanceiro, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora, na
forma da lei.

Se ao término do prazo estabelecido o Convenente ndo apresentar a pres-
tacdo de conta final, nem devolver os recursos nos termos acima descritos,
o Concedente registrara a inadimpléncia no SICONV por omissdo do dever
de prestar contar e adotara as medidas pertinentes, para fins de instauracao
de tomada de contas especial, bem como outras providéncias que se fize-
rem necessarias para reparacao do dano ao erario.

os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas nas aplicacbes realizadas, que nao forem utilizados no objeto pac-
tuado, serédo devolvidos ao Concedente, no prazo estabelecido para apre-
sentacdo da prestacdo de contas final.

A devolucao prevista no paragrafo anterior seré realizada observando-se a
proporcionalidade dos recursos transferidos pelo Concedente e 0s recursos
depositados pelo Convenente a titulo de contrapartida, previstos na celebra-
¢cao, independentemente da época em que foram aportados pelas partes.
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A prestacdo de contas sera composta, aléem dos documentos e informacdes
apresentados pelo Convenente no SICONYV, do seguinte:

I. relatério de Cumprimento do Objeto;

Il. declaracao de realizacdo dos objetivos a que se propunha o ins-
trumento;

lll. relacéo dos bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando
for o caso;

IV. a relacéo de treinados ou capacitados, quando for o caso;

V. arelagéo dos servigcos prestados, quando for o caso;

V1. (igual ao item 11)’

VII. cépia do Plano de Trabalho aprovado na celebracédo do Convé-
nio;

VIIl. copia do Termo de Convénio e de eventuais Termos Aditivos;

IX. Relatério de Execucéo Fisico-Financeira;

X. Relatério de Execucdo da Receita e da Despesa evidenciando
0s recursos recebidos em transferéncia e os rendimentos auferi-
dos da aplicacéo dos recursos no mercado financeiro, quando
for o caso, e os saldos;

XI. cépia autenticada das faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer
outros documentos comprobatérios das despesas realizadas
com recursos do convénio, devidamente identificadas com refe-
réncia ao titulo e niumero do mesmo, bem como demonstrativo a
parte, evidenciando as despesas com hospedagem em estabe-
lecimento hoteleiro ou similar e com aquisi¢cdo de passagens de
qualquer meio de transporte, com os respectivos bilhetes utiliza-
dos;

Xll. conciliacdo do saldo bancario, quando for o caso;

XIll. copia do extrato da conta bancéria especifica, do periodo do
recebimento da primeira parcela até o Ultimo pagamento;

XIV. relacdo de pagamentos efetuados;

XV. comprovacédo da observacado dos principios publicos da morali-
dade e da legalidade inerentes aos processos de licitacdo e con-
tratos, em particular o menor preco do mercado, quando previs-
tos;

XVI. comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando
houver; e

XVII. termo de compromisso por meio do qual o Convenente
sera obrigado a manter os documentos relacionados com o con-
vénio, pelo prazo de dez anos, contados da data em que for a-
provada a prestacdo de contas, nos termos do paragrafo tercei-
ro, do art. 3° da Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127, de
29 de maio de 2008, alterada pela Portaria Interministerial n°
342, de 05 de novembro de 2008.

" Considero erro de digitacdo do Convénio.
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83° O convenente ou contratado devera manter os documentos relacionados ao convénio e
contrato de repasse pelo prazo de dez anos, contados da data em que foi aprovada
a prestacgéo de contas.

Glosa das Despesas

O convénio informa em sua Clausula Décima Sexta que, € vedada a utiliza-
¢cao dos recursos repassados pela Concedente e os de contrapartida ofere-
cida em finalidade diversa da estabelecida no Plano de Trabalho a que se
refere o Convénio, bem como no pagamento de despesas efetuadas anteri-
or ou posteriormente, ao periodo de vigéncia acordado, ainda que em caréa-
ter de emergéncia, ndo podendo, em nenhuma hipétese, serem atribuidos
efeitos financeiros ou de vigéncia retroativos.

Afirma ainda que, os recursos do Convénio também néo poderéo ser utiliza-
dos:

a) narealizacdo de despesas com taxas bancarias, com multas, ju-
ros ou correcao monetaria, inclusive, referente a pagamentos ou
recolhimentos fora do prazo;

b) na realizacdo de despesas a titulo de taxa de administracéo, ge-
réncia ou similar;

c) no pagamento de gratificac@o, consultoria, assisténcia técnica ou
qualquer espécie de remuneracao adicional a servidor que per-
tenca aos quadro de 6rgdos ou de entidades Administracdo Pu-
blica Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, bem
como que esteja lotado ou em exercicio em quaisquer dos entes
participes deste Convénio; e

d) na realizacdo de despesas com publicidade, salvo as de carater
educativo, informativo ou de orientacdo social e desde que nao
constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promo-
cao pessoal de autoridades, de servidores publicos e/ou de ou-
tras pessoas fisicas.

Restituicdo de Recursos

A Clausula Décima Sétima enfatiza que, quando da conclusédo do pactuado,
da denuncia, da rescisdo ou da extincdo do Convénio, a Convenente, no
prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias contados da ocorréncia do evento,
sob pena da imediata instauracdo de tomada de contas especial do respon-
savel, é obrigada a recolher & Conta Unica do Tesouro Nacional:

a) o eventual saldo remanescente dos recursos financeiros repas-
sados, inclusive os provenientes das receitas obtidas nas aplica-
cOes financeiras realizadas, nao utilizadas no objeto pactuado,
informando o nimero e a data do convénio, observando-se a
proporcionalidade dos recursos transferidos e os da contraparti-
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da previstos na celebracdo independente da época em que fo-
ram aportados pelas partes;

o valor total transferido, atualizado monetariamente, acrescidos
de juros legais, na forma da legislacdo aplicavel aos débitos para
com a Fazenda Nacional, a partir da data de recebimento, nos
seguintes casos:

1. quando né&o for executado o objeto do Convénio;

2. quando nao for(em) apresentado(s) no prazo exigido, a
Prestacédo de Contas Parcial ou Final; e

3. quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa
da estabelecida no Convénio;

o valor correspondente as despesas comprovadas com docu-
mentos inidébneos ou impugnados;

o valor corrigido correspondente ao percentual da contrapartida
pactuada, quando ndo comprovada sua aplicacdo na consecu-
cao do objeto conveniado, na forma prevista no Plano de Traba-
lho; e

o valor corresponde aos rendimentos de aplicacdo no mercado
financeiro, referente ao periodo compreendido entre a liberacéo
do recurso e sua utilizacdo, quando ndo comprovar 0 seu em-
prego na consecucado do objeto, ou ainda que nédo tenha sido fei-
ta aplicagao.

O paragrafo primeiro, da Clausula Décima Oitava, informa que, constitui mo-
tivo de rescisdo do Convénio, independentemente do Instrumento de sua
formalizacao, o inadimplemento de quaisquer das clausulas pactuadas, par-
ticularmente quando constatadas as seguintes situagoes:

a) utilizacdo dos recursos em desacordo com o Plano de Tra-
balho;

b) aplicacdo dos recursos no mercado financeiro em desacordo
com o dispositivo no Paragrafo Primeiro, da Clausula Nona;®

c) constatacdo d irregularidade de natureza grave, no decorrer
de fiscalizacfes ou auditorias;

d) falta de apresentacdo da Prestacdo de Contas Final, ou de
PrestagcOes de Contas Parciais, no(s) prazo(s) estabelecido(s);

8 Item 7.7 deste Relatério.
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e) constatacdo, a qualquer tempo, de falsidade ou incorrecéo
de informacdes em qualquer documento apresentado; e

f) a verificacdo que qualquer circunstancia que enseje a ins-
tauracdo de tomada de contas especial.

Tomada de Contas Especial

ApGs serem esgotadas as providéncias administrativas internas, sem que se
obtenha ressarcimento, o0 Concedente adotara as medidas pertinentes, obje-
tivando a instauracdo de Tomada de Contas Especial, caso contatada a o-
corréncia de algum dos seguintes fatos:

(a) se a prestacdo de contas do convénio ndo for apresentada no
prazo fixado; ou

(b) se a prestacédo de contas co convénio nao for aprovada em de-
corréncia de:

inexecucdo total ou parcial do objeto pactuado;

desvio de finalidade na aplicac@o dos recursos transferidos;

impugnacdo de despesa, se realizadas em desacordo com as

disposic¢des do termo celebrado ou desta Portaria;9

1] ndo-utilizacdo, total ou parcial, da contrapartida pactuada, na
hipotese de ndo haver sido recolhida na forma prevista no presente
instrumento;

0 ndo-utilizacdo, total ou parcial, dos rendimento da aplicacdo
financeira, no objeto do Plano de Trabalho, quando néo recolhidos
na forma prevista no convénio;

0 ndo-aplicagdo dos recursos na forma prevista no presente

instrumento ou n&o-devolucdo de rendimentos de aplicagBes

financeiras, no caso de sua ndo-utilizacéo;

o e Y |

1] ndo-devolucdo de eventual saldo de recursos federais, apurado na
execucdo do objeto, na forma prevista no Convénio;
0 auséncia de documentos exigidos na prestacdo de contas que

comprometa o julgamento da boa e regular aplicagdo dos recursos.

LIBERAQAO DA PRIMEIRA PARCELA

Em 21 de janeiro de 2009 foi emitida a Ordem Bancaria n°® 090B800232 a
Secretaria do Desenvolvimento Agrario - SDA/PI10, no valor de R$
76.000,00 (setenta e seis mil reais), para despesas correntes.

PRIMEIRO TERMO ADITIVO - CV MDA 021/2008

Em 30 de junho de 2009 foi assinado o Primeiro Termo Aditivo, ao Convénio
MDA/SDA/CE n° 021/2008, SICONV 700312/2008, "De Oficio", por atraso

% O Convénio colou parte da Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127, de 29 de maio de 2008.
19 procedimento Administrativo MDA n° 55000.001150/2008-98, fls. 477.
“pyblicado no DOU, no dia 21 de julho de 2009, fls. 104, Secéo 3.



MAD

Representacao no Brasil

10

11

Ministério do ) Q
Desenvolvimento Agrario

UM PAIS DE TODOS
GO ottaL

39

SECRETARIA DE REORDENAMENTO AGRARIO
DEPARTAMENTO DE CREDITO FUNDIARIO
PROJETO CONSOLIDAGAO DO CREDITO FUNDIARIO
PCT BRA/IICA/08/003

de 28 dias da liberag&o da primeira parcelal2, prorrogando a vigéncia para
28 de julho de 2009.

SEGUNDO TERMO ADITIVO - CV MDA 021/2008

Em 28 de julho de 2009 foi firmado do o Segundo Termo Aditivo'® ao Con-
vénio MDA n° 021/2008 - SICONV 700312/2008, cujo objeto é prorrogar a
vigéncia do Convénio para 31 de dezembro de 2009 e integrar o novo Plano
de Trabalho.

TERCEIRO TERMO ADITIVO - CV MDA 021/2008

Em novembro de 2009, a Secretaria do Desenvolvimento Agrario do Estado
do Ceara, através do Oficio - SEC n° 2.498/2009, encaminhado a Secretaria
de Reordenamento Agrario - SRA/MDA, alegando dificuldades operacionais
de implementar as acdes de regularizacdo das associacfes representativas
dos agricultores familiares, beneficiarios do Programa Cédula da Terra, bem
como as acdes de capacitacdo do SIMOM, para os agentes executores da
rede de parceira do Programa Nacional de Crédito Fundiario, solicitou ajuste
no Plano de Trabalho, bem como na sua Memodria de Calculo, através de
remanejamento de recursos entre metas.

Devido a demora para o remanejamento dos recursos entre metas, foi solici-
tado prorrogacao de vigéncia de prazo, De Oficio, por intermédio d Despa-
cho n° 559/2009/DCF/SRA/MDA15,de 21 de dezembro de 2009, tendo em
vista o0 atraso na liberacdo da segunda parcela.

Em 31 de dezembro de 2009 foi firmado do Terceiro Termo Aditivol6 ao
Convénio MDA n° 021/2008 - SICONV 700312/200817, de oficio, cujo objeto

€ prorrogar a vigéncia do convénio para 01 de novembro de 2010, tendo em
vista o atraso de 305 dias para liberacdo da segunda parcela.

QUARTO TERMO ADITIVO - CV MDA 021/2008

Em 31de dezembro de 2010 foi firmado do Quarto Termo Aditivol8 ao

12r|s. 538, do Procedimento Administrativo 55000.001150/2008-98.

13F|s. 559 e 560, do Procedimento Administrativo 55000.001150/2008-98.
¥pyblicado no DOU, no dia 09 de setembro de 2009, fls. 96, Secéo 3.
®Fls. 607, do Procedimento Administrativo 55000.001150/2008-98.

18F|s. 609, do Procedimento Administrativo 55000.001150/2008-98.
YPublicado no DOU, no dia 26 de janeiro de 2010, fls. 119, Secéo 3.
18|, 700, do Procedimento Administrativo 55000.001150/2008-98.
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12

Convénio MDA n° 021/2008 - SICONV 700312/200819, "De Oficio", para 31
de dezembro de 2011, por atraso na liberacdo da segunda e Ultima parcela
de 605 dias.

REMANEJAMENTO DE RECURSOS

A solicitacdo de remanejamento de recursos, descrita no item acima, teve
seu parecer favoravel pela area técnica em 18 de agosto de 2010, através
do Despacho n°061 CGCATER/DCF/SRA/MDA.?°, mas devido a problemas
de pendéncias cadastrais o Ministério do Desenvolvimento Agrario ndo pode
dar seguimento aos tramites de formalizacdo de Termo Aditivo especifico
para este fim.

A solicitacdo de remanejamento recai em todas as mestas, e foi contempla-
da, como simulacdo no SICOFIN - Sistema de Convénios e Finangcas do
MDA. a saber:

Quadro VI — Novo Plano de Trabalho
Fonte: Procedimento Administrativo MDA n° 55000.001150/2008-98, fls. 691.

13

13.1

ANALISE DA EXECUCAO DOS RECURSOS
Relatorio de Fiscalizacéo in loco de Projetos de Custeio - 1

Em 05 de agosto de 2010, foi emitido Relatorio de Fiscalizacdo in loco de Projetos
de Custeio, referente a visita d acompanhamento do Convénio em questdo, no perio-
do de 26 a 28 de julho de 2010, pelo Secretaria de Reordenamento Agrario/MDA, a-
través do funcionédrio Marcos Aparecido Gongalves, SIAPE 1750350, onde a visita
focou a forma como o convénio estava sendo executado e quais as atividades desen-
volvidas até a presente data. Além disso a documentacdo comprobatdria referente
aos gastos feitos de acordo com previsto. Também foram focados os processos licita-

publicado no DOU, no dia 12 de novembro de 2010, fls. 141, Segéo 3.
2r|s. 654, do Procedimento Administrativo 55000.001150/2008-98.
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torios e de previsdo de execucao das atividades de regularizacdo e acompanhamento
das familias. Foi também verificado o andamento do processo de contratacéo de téc-
nicos para a apresentacao de servico.

Com relagéo as atividades realizadas foi verificado que o convenente ainda ndo tinha
metas concluidas de acordo com o previsto no instrumento de convénio, mas que
embora nédo realizadas foram feitas acdes de regularizacdo, tais como capacitacao
dos técnicos, analise e encaminhamento dos processos e visitas de acompanhamento.

Na oportunidade ja se previa a necessidade de reestruturacdo de metas para adequar
a execucdo, mudancas/evasao da coordenacdo ou equipe, e capacitacdo da equipe
técnica. Foi observado que falta planejamento da propria UTE para atingimento das
metas.

As despesas executas até entdo foram de combustivel e diarias. A baixa execucdo da-
se em parte devido a saida do técnico responsavel. atualmente os técnicos responsa-
veis sdo a Sr.2 Eleodiz de Caminha e Veloso, e Bruno Melo de Paula, além da Coor-
denadora Maria Leuda Candido.

Nesta andlise ja se pode visualizar que a Secretaria do Desenvolvimento Rural ndo
cumpriria as atividades pactuadas dentro da vigéncia de 01/11/2010. Fato que cul-
minou com o pedido de prorrogacdo de oficio de vigéncia, formalizado em seu
Quarto Termo Aditivo.

A falta de planejamento da operacionalizagdo do convénio em referéncia e o uso de
atividades semelhantes as pactuadas sem contudo utilizar os recursos, foi o grande
obstaculo para o desenvolvimento das atividades. Com isto gera a necessidade de
reordenar os parametros de metas, diante da nova realidade, para que o convénio te-
nha um suspiro de éxito.

Quanto a contratacdo de técnicos previstos nas submetas 2.1.1 e 3.1.1, a Unidade
Técnica Estadual - UTE/CE informou que as atividades que seriam desenvolvidas
por técnicos previstos no convénio, esta sendo desenvolvido por pessoa do quadro
da propria unidade.

Contudo sebe-se que mesmo com uma qualificacdo adequada do corpo de técnicos
do Convenente, em numero suficiente, por vezes ainda ficaria obstruido por razbes
externas de execucdo, tais como:

« Dificuldade das familias em individualizar a divida;

+ Falta de regularizacdo do quadro social do publico beneficiario;
« Altos custos topogréficos e cartorarios;

» Custos de 5% insuficiente para cobrir as despesas;

» Resisténcia da rede bancaria conveniada;

« Dentre outras.

CONCLUSAO
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Diante do exposto, verificamos que ha necessidade de se reunir condicdes
melhores de execucdo do convénio em questdo, procedendo as seguintes
acoes:

De Acordo

Manifestar, através de um diagnostico técnico consistente, a necessi-
dade de remanejamento de recursos entre metas, conforme a nova
realizada de consecucéo de atingimento das metas;

Melhorar a organizacdo interna da documentacdo habil referente ao
convénio em questdo, com obtencdo de copias dos processos que fi-
cam localizados em outros departamentos do convenente, fora da UTE;
Reunir documentacdo comprobatéria em pastas devidamente identifi-
cadas, para controle interno, bem como analise de possiveis auditorias
el/ou visitas de fiscalizacdo e acompanhamentos pelo 6rgdo descentra-
lizador, e ainda, dos demais érgaos de controle externo.

Montar uma estrutura devidamente capacitada, para que as prestacoes
de contas oriundas desse convénio ndo venha gerar responsabilizacéo
de gestores, ou ainda glosa de despesas.

Brasilia, 19 de abril de 2011.

Abrahao Barros Cavalcante Junior
Consultor

Aristides Bezerra Filho
Coordenador-Geral de Reordenamento Agrario
Secretaria de Reordenamento Agrario - SRA
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» Relatorio de Fiscalizacdo "In loco" do Departamento de Crédito Fundia-
rio, de agosto de 2010;



