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Resumo

Qual Objetivo da Consultoria?

Contribuir para as a¢fes de capacitacao dos técnicos das Unidades Técnicas Estaduais
e das entidades parceiras do Programa, no que se refere a implementacdo das acdes
de mobilizacdo, sensibilizacdo e organizacdo dos potenciais beneficiarios e
beneficiarias do PNCF.

Qual Objetivo Primario do Produto?

Documento contendo avaliacdo das acdes descentralizadas executadas pelas UTE’'S e
pelas entidades parceiras voltados para a promocao de acdes de mobilizacao,
divulgacao e supervisdo do Programa Nacional de Crédito Fundiario.

Qual a Finalidade do Produto?

Avaliar as atividades executadas pelas entidades parceiras na promog¢ao de acdes de
mobilizacdo, divulgacéo e supervisdo do Programa

Quais Resultados Alcancados mais Relevantes?

O empenho das entidades parceiras nas realizacdo das atividades de mobilizag&o.
Divulgacéo e supervisdo do Programa.

O resultado verificado junto as familias beneficiadas com o Programa Nacional de
Crédito Fundiario nessas acdes executadas que contribuem com a melhoria das
condicbes e qualidade de suas vidas.

O que se deve fazer com o produto para Potencializar o seu Uso?

Apresentacdo do relatério ao Departamento de Crédito Fundiario para a possivel
adocéao, ressaltando a importancia de uma constante analise das acdes executadas
pelas entidades parceiras e Unidades Técnicas Estaduais para o bom desempenho das
atividades realizadas.
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PRODUTO 1. Documento contendo avaliacdo das acdes descentralizadas executadas
pelas UTE'S e pelas entidades parceiras voltados para a promogao de acgbes de

mobilizacédo, divulgacéo e supervisdo do Programa Nacional de Crédito Fundiario.
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1. INTRODUCAO:

O Programa Nacional de Crédito Fundiario — PNCF, foi criado em 2003, atendendo
a uma reivindicacdo histérica do Movimento Sindical dos Trabalhadores e das
Trabalhadoras Rurais — MSTTR, e configura-se como uma politica publica que tem por
objetivo central a reducdo da pobreza rural do pais e a consolidacdo da agricultura

familiar.

Apresenta como meta central a garantia do acesso a terra aos trabalhadores e
trabalhadoras assalariados permanentes ou temporarios, diaristas, arrendatarios,
parceiros, meeiros, agregados, comodatarios, posseiros, proprietarios de minifundios
rurais, jovens agricultores e agricultoras entre 18 e 28 anos; e agricultores e agricultoras
familiares sem-terra, ou com pouca terra. Garante também a implantacdo de acfes que

contribuam com a melhoria das condi¢des e qualidade de vida das familias beneficiarias.

Para atender aos anseios dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, e dos
agricultores e agricultoras familiares, o PNCF prevé duas linhas de crédito, com condi¢des

de financiamento diferenciadas.
1.1. Combate a Pobreza Rural - CPR

Inicialmente operado com recursos de Acordo de Empréstimo com o Banco

Mundial, hoje esta linha de crédito € uma politica publica permanente, a partir da
publicacdo do Decreto Presidencial n® 6.672, de dezembro de 2008.

Tem por objetivo contribuir com reducdo da pobreza rural e na melhoria das
condicdes e qualidade de vida dos beneficiarios e das beneficiarias, mediante a aquisicdo
de imoveis rurais. Possibilita, também, a implantacdo dos subprojetos de investimentos

comunitarios.

O financiamento tem o valor maximo de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) por
beneficiarios ou beneficiarias, englobando a compra da terra, a contratacdo de assisténcia
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técnica e implementacdo de infra-estrutura produtiva e comunitaria. Os recursos
investidos na estruturacao produtiva e comunitaria ndo sdo reembolsaveis.

Os juros variam entre 2% a 5% ao ano, com prazo de até 17 anos para quitar o
financiamento, incluindo a caréncia de dois anos, com condicdes especiais para
pagamentos realizados na data prevista. Outra inovacdo do PNCF se refere aos valores

dos iméveis, que sdo negociados abaixo do pre¢co de mercado.

Esta linha de financiamento visa atender aos trabalhadores e as trabalhadoras
rurais sem terra, ou proprietarios e proprietarias de minifandios com renda anual de até
R$ 9.000,00 (nove mil reais), e patrimoénio familiar menor que R$ 15.000,00 (quinze mil
reais), que estejam organizados em associac¢des. Desta forma, o Programa contempla as

camadas mais empobrecidas da populacéo rural.
1.2. Consolidacao da Agricultura Familiar - CAF

Esta linha de crédito € destinada aos agricultores e as agricultoras familiares
(individualmente ou em grupo), com renda bruta familiar inferior a R$ 15.000,00 (quinze
mil reais) e patriménio inferior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais). Todo o financiamento é

reembolsavel.
1.3. Adicionais:

Ainda para atingir seus objetivos, o PNCF tem fomentado as linhas de
financiamento com acdes direcionadas as demandas dos segmentos que apresentam
maior vulnerabilidade social que, historicamente, marcam a formacdo da sociedade

brasileira como um todo.

Assim, sdo desenvolvidas ac¢bBes para publicos especificos, por meio de 3

adicionais, que contemplam as necessidades diferenciadas de atendimento, sendo:

1.3.1. Nossa Primeira Terra - NPT: Beneficia jovens de 18 a 28 anos e busca
reduzir o éxodo rural, fazendo com que a vida no campo seja uma possibilidade real.
Podem ser atendidos jovens sem terra, filhos e filhas de agricultores e agricultoras

familiares, ou estudantes de Centros Familiares de Formacéo por Alternancia.
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1.3.2. Terra Negra Brasil - TNB: voltado para a inclusdo social de trabalhadores e

trabalhadoras rurais negros e negras néao-quilombolas.

1.3.3. PNCF - Mulher: busca ampliar e fortalecer a participacao das trabalhadoras
rurais e agricultoras familiares no ambito do PNCF, mediante o acesso a terra e

participacdo na gestdo das associa¢des e nas unidades produtivas.

Para total implantacdo do Programa, vé-se a necessidade de promover a
realizacdo de um conjunto de atividades, que contribuam para o cumprimento das metas
estabelecidas. Assim, o PNCF assume uma caracteristica transversal em respeito as

diversidades que constituem a populacéo brasileira, principalmente a rural.
1.3.4. Operacionalizacao

A Secretaria de Reordenamento Agrario — SRA, por intermédio do Departamento
de Crédito Fundiario — DCF, vem produzindo um conjunto de instrumentos e ferramentas
gerenciais e operacionais, com o0 objetivo de dar maior transparéncia, eficiéncia e
efetividade as acles realizadas pela equipe de técnicos, técnicas, consultores,
consultoras, gestores, gestoras das Unidades Técnicas Estaduais — UTE'S e das
entidades parceiras que compdem sua Rede de Apoio.

Esta flexibilidade permite que os trabalhadores e as trabalhadoras rurais acessem
a linha de financiamento que melhor se adequar a sua realidade, isto é, a partir da
demanda existente, 0os atores envolvidos passam a atuar para que a proposta de

financiamento saia do papel, e se torne tdo sonhada realidade.
1.3.5. Principios do Programa

Ao longo da execucdo do Programa foram alcangados varios resultados, mediante
a realizacdo de acbes e iniciativas implementadas segundo o principio de
descentralizacdo e de metodologias participativas que contaram com a atuacado dos
governos estaduais, das organizacoes dos trabalhadores e das trabalhadoras rurais e dos
Conselhos Municipais e Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel.
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O PNCF apresenta, portanto, uma concepcdo arrojada em relacdo ao
Reordenamento Fundiario, se comparado as acdes de acesso a terra tradicionalmente
adotadas no pais, visto que durante todo o processo, o protagonismo das familias
beneficiarias torna-se elemento prioritario para o sucesso dos projetos, permitindo que a
sociedade civil atue no controle democrético das a¢des governamentais. Neste sentido,

0s principios basicos do PNCF sao:

Os programas e os atos administrativos decorrentes do PNCF obedecem, entre
outros, aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

nos Acordos do art. 37 da Constituicao.

As propostas de financiamento serdo elaboradas pelas comunidades ou
trabalhadores e trabalhadoras beneficiarios, de forma participativa, com o apoio da
assisténcia técnica credenciada e com a supervisdo da Unidade Técnica Estadual - UTE

do PNCF, mantendo desta forma o protagonismo dos sujeitos.

2. IMPORTANCIA DA MOBILIZACAO, DIVULGACAO E SUPERVISAO NO AMBITO DO
PNCE:

As acbes de mobilizagdo, divulgacdo e supervisdo fazem parte da
operacionalizacdo do PNCF e séo temas fundamentais para a gestéo e o controle social
do Programa, coordenado pela SRA do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA. As
acOes de mobilizacdo e divulgacdo tem possibilitado ampliar o conhecimento dos
trabalhadores e das trabalhadoras rurais no acesso ao Programa, através da melhoria dos
processos, organizacdo social e fortalecimento do controle social das agdes no ambito do
PNCF.

Estas acOes vem contribuindo no fortalecimento do processo de sensibilizacéo e
no protagonismo dos trabalhadores e das trabalhadoras rurais, assegurando o

desenvolvimento sustentavel dos beneficiarios do PNCF.
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Com relacéo as acbes de supervisdo, contribui para identificar a real situacdo das
atividades produtivas do Crédito Fundiario. Este processo & importante pois proporciona
qualificar:

- aintervencao dos sindicatos de trabalhadores rurais no PNCF;
- a ampliacéo da definicdo de estratégias de mobilizacédo social, e

- as acdes dos sindicatos na gestéo e controle do Social do PNCF.

3. PROCEDIMENTOS ADOTADOS NA SELECAO DE ENTIDADES VISANDO A
MOBILIZACAO, DIVULGACAO E SUPERVISAO DO PNCEF:

Com o objetivo de apoiar projetos no sentido de promover um amplo debate no
ambito do Programa com énfase na mobilizacdo, divulgacdo e supervisdo das unidades
produtivas, a SRA adotou a estratégia de Chamamento Publico visando selecionar

entidades parceiras para a execugao dessas acoes.

Assim, o MDA, por intermédio da SRA, tornou publico o Chamamento Publico de
Projetos e convidou as entidades e instituicbes sem fins lucrativos, que fazem parte da
Rede de Apoio e/ou atuam como parceiras na execucdo do PNCF, a apresentarem
propostas para promover e apoiar acfes de mobilizacdo, divulgacdo e no contexto do
PCNF nos Estados do Espirito Santo, Maranh&o e Rio Grande do Sul segundo as

diretrizes e temas definidos no Chamamento.

As propostas apresentadas foram direcionadas para promover acbes de
mobilizagdo, divulgacdo e supervisdo no ambito do PNCF nos Estados do Espirito Santo,
Maranh&do e Rio Grande do Sul por meio de ac¢bes voltadas para os trabalhadores (as)
rurais do PNCF, potenciais beneficiarios do PNCF, liderancas, dirigentes, técnicos (as) do
MSTTR e de instituicdes parceiras no Programa dos Estados do Espirito Santo, Maranh&o
e Rio Grande do Sul..
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O Chamamento de Projetos foi voltado para os os Estados do Espirito Santo,
Maranhédo e Rio Grande do Sul, entidades parcerias que compdem a Rede de Apoio do
PNCF, conforme o seu modelo descentralizado de gestdo e em especial as UTE'’S.

Indiretamente serdo favorecidos os potenciais beneficiarios do PNCF, liderancas,
dirigentes, técnicos (as) do MSTTR e de instituicdes parceiras no PNCF dos Estados do

Espirito Santo, Maranhéo e Rio Grande do Sul.

4. ENTIDADES SELECIONADAS PARA EXECUTAREM AS  ACOES
DESCENTRALIZADAS VOLTADAS PARA A PROMOCAO DE ACOES DE
MOBILIZACAO, DIVULGACAO E SUPERVISAO DO PNCEF:

As propostas foram selecionadas por meio de uma analise técnica do
enquadramento das propostas das respectivas entidades, analise técnica. As propostas
selecionadas resultaram na celebracdo de convénios, apés a apresentacdo dos
documentos exigidos no Decreto 6.170, de 25 de julho de 207 e a Portaria Interministerial
n® 127, de 29 de maio de 2008.

Apoés andlise da documentacdo apresentada e em atendimento aos requisitos
solicitados no chamamento, as entidades selecionadas foram:
» Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Maranhéo;
» Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Espirito Santo;

» Federacao dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do Sul.

4.1. PROPOSTAS APRESENTADAS PELAS ENTIDADES SELECIONADAS:

4.1.1 - Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do
Maranh&o - FETAEMA;
» A FETAEMA apresentou como Titulo do Projeto: Mobilizacdo, Capacitacdo, (Re)

Qualificacdo de Demandas e Monitoramento do PNCF no Estado do Maranhéo.

10
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O Objeto visa desenvolver acdes voltadas para a consertacdo do PNCF no
Maranhdo, com énfase na mobilizagdo dos potenciais beneficiarios, qualificacdo e
requalificacdo de demandas; capacitacdo dos/das beneficiarios/as e no controle social do
Programa.

Apresentaram como justificativa que o Projeto Alternativo de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e Solidario - PADRSS, tem como eixos centrais 0 acesso a terra,
através de uma ampla e massiva reforma agraria, e o fortalecimento da agricultura
familiar. No entanto, a realizacdo da reforma agraria através do Instituto da
desapropriacdo por interesse social tem sido limitada pela legislacdo agraria.

O MSTTR continua lutando para ultrapassar as barreiras por impedem a reformar
agraria, mas compreende que o PNCF, como acdo complementar a reforma agraria,
apresenta-se como uma oportunidade para suprir parte da lacuna aberta pela legislacao
agraria.

Essa oportunidade de acesso a terra através do PNCF ganha maior importancia
diante do reconhecimento dos direitos dos agricultores/agricultoras familiares obterem, em
tempo habil, as condi¢cbes para instalacdo dos assentamentos com infra-estrutura,
assisténcia técnica e crédito rural. Além da possibilidade de integracdo de outras politicas
publicas direcionadas para a agricultura familiar, a exemplo do Programa de Aquisi¢cao de
Alimentos, Programa Nacional de Alimentag&o Escolar, Pronera, Minha Casa Minha Vida,
dentre outras.

De acordo com o painel de indicadores da SRA/MDA de 21 de julho de 2009, a
implementagcdo do PNCF no Maranhdo resultou na instalacdo de 298 unidades
produtivas, nos quais se encontram 8.644 familias beneficiadas, o equivalente a 11,56 %
do total de familias assentadas pelo Programa no pais.

Os recursos relativos ao Subprojeto de Investimentos Comunitarios - SIC,
destinado para a implantacdo de projetos produtivos, infra-estrutura e assisténcia técnica,
alcancaram, até 2009, recursos da ordem R$ 71.567.447,00, o que corresponde a 19,27%
do total de recursos investidos em ambito nacional. Por outro lado, os investimentos em
aquisicdo de terra somam R$ 53.654.433,00.

11
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Devido a uma série de dificuldades, dentre as quais, indicios de irregularidades
detectados na implementacéo deste Programa, a sua paralisagdo na contratacdo, a partir
do ano de 2007, foi inevitavel.

Depois de intensas negociacdes, o MDA, através da SRA pactuou, com o Governo
do Estado do Maranhdo e outros entes governamentais, o0 Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta, o qual, em todas as suas clausulas, busca a retomada da
contratacdo do PNCF no Estado do Maranhdo numa situacao de regularidade, com boas
praticas de gestdo dos recursos e focado no fortalecimento da agricultura familiar. Em
outros termos, o governo do Estado do Maranhdo se compromete a sanar todas as
irregularidades encontradas.

A FETAEMA, tomando conhecimento dos pontos pactuados no documento se
posicionou favoravel ao mesmo, assim como se colocou a disposicdo da SRA e se
comprometeu com a implementacdo do Programa numa situacdo de regularidade,
particularmente, para articular a efetivacdo do controle social e a assisténcia técnica, além
de qualificar e requalificar as demandas ao PNCF.

A FETAEMA reconhece que, mesmo diante de todas as dificuldades acima
elencadas, o PNCF é uma alternativa viavel e promissora e podera viabilizar o acesso a
terra a centenas de agricultores/agricultoras familiar e garantir um retorno em curto prazo
para 0os grupamentos contemplados.

Este projeto se justifica mediante a necessidade do MSTTR contribuir com a
retomada da implementacdo do PNCF no Estado do Maranhdo, de maneira que as
demandas de aquisicao de terra reprimidas e represadas, possam se transformar em
projetos de desenvolvimento concretos, executados sob a égide de um controle social
eficiente. Assim, contribuindo para a democratizacdo do acesso a terra, requisito
fundamental para a construcéo da cidadania no campo.

Apresentou ainda na justificativa deste projeto que levando em consideragéo a
grande quantidade de demandas reprimidas na UTE e a superacdo do problema da

desinformacé&o sobre as normas do Programa, que serdo sanados através do processo de

12
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mobilizacdo das familias; qualificacdo e requalificacdo das demandas e capacitacdo de 82
grupamentos, o que resultara em 2.000 familias potenciais beneficiérias.

> A metodologia do Projeto baseia-se nos principios da participag¢do, construcao coletiva
de conhecimentos e na aplicacdo destes principios no planejamento e execucdo das
acOes. Tal processo deve garantir da autonomia dos beneficiarios/as em todas as etapas
de implantacao e implementacao do projeto.

A construgcdo de um novo modelo de desenvolvimento para o campo, referenciado
nas linhas mestras do Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel, a
reforma agraria ampla e massiva e o fortalecimento da agricultura familiar, deveréo
nortear todas as discussfes e praticas deste projeto. Em outros termos, o Projeto de
Mobilizacdo, Capacitagao, (Re) Qualificagdo e Demandas e Monitoramento do PNCF no
Estado do Maranhdo € um instrumento construido pela FETAEMA para ajudar a
implementar o PNCF dentro dos quadrantes do PADRSS.

A operacionalizacdo do Projeto envolve uma Coordenacao politico-institucional e
uma coordenacdo técnico-pedagdgica, responsaveis pela execucdo do Projeto. O
Coordenador Politico-institucional, além de desempenhar o papel de representante da
FETAEMA diante dos organismos governamentais € ndo governamentais, atuara na
coordenacao geral do projeto. Por sua vez, o Coordenador Técnico Pedagdgico tera a
responsabilidade de assessorar a coordenacao politico-institucional.

Além de apoiar os articuladores/ operadores a equipe de articuladores/operadores
atuara diretamente no desenvolvimento de atividades previamente planejadas. Estas
atividades deverdo estar em consonancia com os objetivos e metas estabelecidas no
projeto. Portanto esta equipe desenvolvera as atividades de mobilizacdo e capacitacédo
dos/as potenciais beneficiarios/beneficiarias, através de reunides, visitas técnicas e
palestras. Atuardo ainda, na organizacdo dos grupos e assessoramento destes no
processo de elegibilidade dos beneficiarios e das beneficiarias na elaboracdo de
propostas de financiamento e escolha dos melhores imoveis a serem adquiridos.

O cadastro das demandas dos potenciais grupos beneficiarios no Sistema de

Informacgdo Gerencial do Crédito Fundiario - SIG-CF também fazem parte do elenco de
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atribuicbes das equipes de articuladores/operadores, assim como auxiliar na capacitacao
dos dirigentes sindicais e liderancas comunitarias. Mensalmente cada membro desta
equipe devera emitir um relatorio de atividades, especificando as atividades realizadas,
conforme exigéncia da FETAEMA.

A capacitacdo dos dirigentes sindicais, liderancas comunitarias e técnicos na

temética do controle social sera levada a efeito em trés momentos:
» Primeiro Momento - A sensibilizagdo e comprometimento das instituicbes e
técnicos/técnicas. Sera o evento de lancamento do projeto, o seminério de nivelamento
conceitual e metodologico do projeto. Serdo discutidas também, tematicas relativas ao
PNCF no contexto da Politica de Reforma Agraria.

Neste evento, deve-se apresentar o projeto, demonstrar a sua importancia para a
boa implementacdo do PNCF enquanto acdo completar a reforma agraria e selar
parcerias com organismos governamentais e ndo governamentais.

» O segundo momento - Sera dedicado a realizacdo de dois dos cursos através dos
quais serdo ministrados conteldos relativos as tematicas que norteardo acdes e 0O
desenvolvimento de habilidades dos/das capacitandos/capacitandas para o efetivo
controle social do PNCF.

» O terceiro momento - Compreende a supervisdo dos projetos ja negociados pela
Federacdo , ou seja, 0 exercicio do controle social, nos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural, nos Colegiados Territoriais, na Camara Técnica do PNCF, no
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel, no conselho gestor do projeto
e no processo de elegibilidade de beneficiarios/beneficiarias do PNCF.

A transversalidade de género e a insercdo cidada da juventude rural e negros nao
guilombolas sera assegurada em todas as etapas de implantacdo e implementacdo do
projeto. O alcance da meta e formulacdo de processos de aquisicdo de imdveis rurais
para grupos jovens rurais - selo Nossa Primeira Terra - NPT, grupos de mulheres - selo
PNCF - Mulher e selo Terra Negra € apenas um aspecto da perspectiva de inclusdo

social. As idéias que norteardo a pratica da transversalidade de género, geracao raca e
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etnia deverdo ser compreendidas e aplicadas em todas as etapas de implementacéo
deste projeto.

Vale destacar que a presente proposta aprovada, por problemas administrativos,
nao foi celebrado convénio e por ndo haver outra entidade que teve sua proposta
aprovada para a execucdo das atividades voltadas para a promocdo de acbes de
mobilizagdo, divulgacdo e supervisdo do PNCF néo foi celebrado convénio para o estado
do Maranhéo.

4.1.2. - Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do
Espirito Santo - FEATAES:
> A FETAES apresentou como Titulo do Projeto: Projeto técnico visando o apoio a
operacionalizacdo do PNCF no Estado do Espirito Santo.

O Objeto visa promover acdes de acompanhamento, supervisdo e capacitacdo de
modo a proporcionar a implantacdo de infra-estrutura basica e de investimentos
comunitérios necessarios a estruturagcdo das unidades produtivas constituidas com
financiamento do Fundo de Terras e pelas associacdes beneficiarias do Subprograma de
Combate a Pobreza Rural de forma a viabilizar o desenvolvimento produtivo com
sustentabilidade.

Considerando a necessidade de dar continuidade a implementacédo e execucao do
PNCF no Estado do Espirito Santo, tendo em vista a publicacdo do Decreto 6672, que
criou o Subprograma de Combate a Pobreza Rural e a necessidade de promover agdes
consideradas de grande contribuicdo para a sedimentacdo das bases da Agricultura
Familiar, justifica-se a necessidade de promover o acesso das familias que sobrevivem
em condi¢cOes desfavoraveis criando alternativas de geracéao de trabalho e renda para as
familias que estéo abaixo da linha de pobreza rural.

A acéo se justifica ainda considerando a grande concentracdo fundiaria no Estado
e o0 baixo indice de desenvolvimento humano nas diversas regides, bem como as acdes
de valorizacdo do trabalhado no campo que contribuem para a permanéncia do homem

nas areas rurais.
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E finalmente destacam os bons resultados obtidos no ambito do Programa, tanto

em termos absolutos quanto em termos relativos, no Estado do Espirito Santo
demonstrados pela ampla aceitacdo e ainda pela demanda significativa de familias que
anseiam em adquirir sua propriedade por meio do PNCF.
» Apresentou como metodologia de execucao proposta informando que sera contratada
uma equipe especializada de onze técnicos agricolas para realizar o diagnéstico (levantar
dados, realizar entrevistas/questiondrios, oficinas e produzir e entregar o diagndstico
pronto para reproducdo gréfica).

As entrevistas/questionarios serdo aplicados por amostragem, buscando
atingir/atender criteriosamente o publico/alvo do PNCF e as entidades, ONG's e setores
publicos que tenham relacdo direta ou indireta com o mesmo. O monitoramento e
acompanhamento sera realizado pela equipe que também realizara o diagnéstico, para
sabermos da realidade das unidades produtivas (prestacdo de contas, quadro social, meio
ambiente, PRONAF A, dentre outros) e para orientacdes nas dificuldades encontradas.

O apoio técnico e operacional ficard concentrado na regido metropolitana de
Vitéria, onde atenderd e resolvera as questdes solicitadas pela equipe de campo. A
capacitacdo das unidades produtivas se darad através de palestras e debates em
aplicacao de recursos de SIC/SIB, PRONAF A e Politicas Publicas, que sera realizada

nas 12 micro-regides do Espirito Santo através de 20 seminarios ou reunides de polos.

4.1.3. - Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do Sul -
FETAG:

» A FETAG apresentou como Titulo do Projeto: Apoio a execucdo do PNCF nas acoes
de monitoramento e acompanhamento dos beneficiarios do Programa no Estado do Rio
Grande do Sul.

O objeto visa o fortalecimento das ac6es do PNCF por meio do monitoramento e
acompanhamento das familias beneficiadas pelo Programa, como forma de qualificar a
execucao desta politica publica ampliando o acesso da terra e garantindo o0 processo
sucessorio da agricultura familiar no Estado do Rio Grande do Sul.

16



i § SECRETARIA DE REORDENAMENTO AQRARIO
{ B g @ DEPARTAMENTO DE CREDITO FUNDIARIO
g~ ' PROJETO CONSOLIDAGAO DO CREDITO FUNDIARIO

Representacdo no Brasil ; PCT BRA/IICA/08/003
CREDlITO
FUNDIARIO

A FETAG apresentou como justificativa que o Programa vem atender a
necessidade de obtenc&o de terras e de infra-estruturas sociais e produtivas capazes de
fortalecer a agricultura familiar do Estado. Para tanto é necessario implementar
mecanismos de avaliacdo e monitoramento do PNCF em toda sua cadeia de execucéao,
mas principalmente para quantificar o nivel de impacto desta politica publica no publico
beneficiario que séo as familias dos agricultores familiares.

O acesso ao Crédito Fundiario pelos agricultores familiares sempre foi uma
reivindicacdo do movimento sindical e que a FETAG sempre priorizou o debate pela
melhoria e pela qualificacdo deste Programa. Desta forma a Federacdo estara
contribuindo com a solidificacdo desta politica publica fundamental para a sucessao da
agricultura familiar no Rio Grande do Sul e que os resultados obtidos com este trabalho
de parceria com o MDA serdo satisfatérios, atendendo as expectativas e metas propostas
pelo movimento sindical.

Na metodologia de execucédo proposta foi informado pela FETAG que as ac¢les de
monitoramento serdo implantadas basicamente em trés momentos:

» O primeiro momento - Sera através da capacitacdo da equipe técnica no intuito de
orienta-los para o processo de articulagdo das entidades locais quanto ao apoio
necessario durante as visitas e no preenchimento dos questionarios das propriedades dos
agricultores beneficiarios do PNCF;

» No segundo momento - Serdo realizadas as visitas nas propriedades dos beneficiarios
do Programa, com o devido preenchimento dos questionarios e a tabulacdo das
informagdes no SIMON - Sistema de Monitoramento.

» No terceiro momento - Como conclusdo do trabalho, esta previsto a divulgacdo dos
resultados do SIMON, com debates para avaliar o desempenho do projeto e também a
situacao das familias beneficiadas pelo PNCF.

As acOes do projeto estardo ocorrendo de modo intercalado para que o trabalho
aconteca de modo integrado como um todo, para tanto, pretende-se realizar um
treinamento e nivelamento especifico, que qualifique os profissionais envolvidos para que

facam uma intervencgdo qualificada nas realidades regionais obedecendo aos critérios das
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Politicas Publicas dos Governos Federal e Estadual, dentro de uma visdo sistémica de
territorialidade e fortalecimento da organizagéo da producao da agricultura familiar.

O projeto prevé que junto a equipe técnica a Federacéo terd um Coordenador do
Projeto que de além de monitorar e subsidiar a equipe técnica, devera fazer a interlocucao
da FETAG-RS com as entidades parceiras do PNCF e com a UTE.

As acbes do projeto estardo ocorrendo de modo intercalado para que o trabalho
aconteca de modo integrado como um todo, para tanto, pretende-se realizar um
treinamento e nivelamento especifico, que qualifique os profissionais envolvidos para que
facam uma intervencao qualificada nas realidades regionais obedecendo aos critérios das
Politicas Publicas dos Governos Federal e Estadual, dentro de uma visdo sistémica de

territorialidade e fortalecimento da organizagéo da producdo da agricultura familiar.

5. ESTRATEGIA E METODOLOGIA UTILIZADA:

As entidades selecionadas apresentaram em suas propostas a metodologia a ser
utilizada na execucgéo das atividades voltadas para a promoc¢ao de acdes de mobilizacéo,
divulgacao e supervisao do PNCF.

As atividades propostas visaram a implementacdo de estratégias, metodologias
participativas, materiais instrucionais, entre outros, que possibilitem o aprimoramento da
abordagem das acfes de mobilizacéo, divulgacao e supervisao.

Nas ac¢Oes de capacitacéo de liderancas, dirigentes e trabalhadoras e
trabalhadores rurais visando aprimorar o acesso ao PNCF por meio de um processo de

mobilizag&o e divulgagédo mais qualificado.

As metas propostas promoveram acdes de mobilizacéo, divulgacédo e capacitacao
dos potenciais beneficiarios visando qualificar e dar maior agilidade no acesso ao
Programa, promovendo também a qualificagdo dos parceiros do Crédito Fundiario visando
otimizar e qualificar a execucao do PNCF nos Estados do Espirito Santo, Maranhéo e Rio
Grande do Sul.

18



i § SECRETARIA DE REORDENAMENTO AQRARIO
{ B g @ DEPARTAMENTO DE CREDITO FUNDIARIO
g~ ' PROJETO CONSOLIDAGAO DO CREDITO FUNDIARIO

Representacdo no Brasil ; PCT BRA/IICA/08/003
CREDlITO
FUNDIARIO

As acoes de divulgacao, capacitacéo e qualificacdo da demanda para o acesso ao PNCF

foram programadas para serem realizadas por meio de:

v' Confeccao do material didatico;
v/ seminario estadual para apresentacao do PNCF junto aos parceiros sociais;
v realizacdo de encontros regionais e/ou territoriais ou palestras de mobilizacdo e

gualificacdo da demanda do PNCF.

A promocéao de agcbes de acompanhamento e supervisdo de modo a qualificar a execucao
do PNCF.

6. AVALIACAO DAS ACOES EXECUTADAS PELAS ENTIDADES SELECIONADAS
VOLTADOS PARA A PROMOCAO DE ACOES DE MOBILIZACAO, DIVULGACAO E
SUPERVISAO DO PNCEF:

De acordo com o relatério de execucao fisica das metas e atividades previstas
destacamos abaixo as acbes executadas visando a promocado de acdes de
mobilizacao, divulgacao e supervisdo do PNCF:

A FETAES realizou as acfes de mobilizacdo, divulgacdo e supervisdo das
unidades produtivas do PNCF no Estado do Espirito Santo. As atividades foram

realizadas em varios municipios do Estado.

As reunides contaram com a participacdo dos beneficiarios, técnicos da rede
de apoio, dirigentes sindicais e parceiros do PNCF realizada no Municipio de Viana
ES, contando com a participagcdo também dos representantes dos diversos Municipios
de Mimoso do Sul, Santa Leopoldina, Muniz Freire, Colatina, Santa Teresa, Afonso
Claudio, Sdo Roque do Canad, Barra de S&o Francisco, Gerdnimo Monteiro,
Ibitrama, Santa Maria de Jetiba, Sao Mateus, Mantenopolis, Nova Venecia e Sao
Gabriel da Palha.

O evento teve inicio com o painel contendo:
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v' Apresentacdo do Video Institucional do PNCF e apresentacdo das novas Mudancas
do PNCEF (tetos, juros, prazos, caréncias);

v' Apresentacdo das Normas de Regularizacdo e Revitalizacdo dos Projetos
Financiados pelo Fundo de Terras e Socializagcdo do Diagndéstico que esta sendo
realizado nas Unidades Produtivas do PNCF;

v' Apresentacdo do Programa Nacional de habitacdo rural;

v' Socializagdo sobre Exigéncias tributarias das Associacdes junto a Receita Federal e
Confeccédo de Ficha/Bloco de notas de Produtor Rural para beneficiarios do PNCF;

v' Debate entre os participantes e troca de experiéncias;

v' Socializacdo dos Programas de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar -PAA
e Programa Nacional de Alimenta~ao Escolar — PNAE;

v Diagndstico, monitoramento e acompanhamento dos Beneficiarios do PNCF;

v' Concretizacdo do diagnéstico — levantamento de dados, realizando entrevistas e
preenchendo questionarios aplicados por amostragem.

v' Foram realizadas também visita as unidades produtivas para preenchimento do
guestionario, com o intuito de levantar informacdes referentes a situacdo das
unidades produtivas e Beneficiarios do Programa.

E importante ressaltar que o diagndstico visa saber como esta a vida das
pessoas na propriedade, sua producédo, vida em familia, situacédo financeira, se
conseguem pagar o financiamento, a qualidade de vida, as condicOes, se tem
acesso a estrada e moradia, escola, bem como dar melhores condi¢cdes do
beneficiario ter acesso as politicos publicas.

A equipe de trabalho se dirigiu aos Municipios, visitando as Unidades
produtivas, de modo a estreitar o canal de comunicacéo com os beneficiarios.

As entrevistas foram realizadas por todas as familias existentes nos Unidades

Produtivas. Tal atividade foi importante e facilitou o processo do diagndstico no

preenchimento do questionario.

Vale destacar que o relatorio refere-se a realizacdo de diagndstico nas

Unidades produtivas, com entrevista e preenchimento de questionario das familias.
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Com o diagnostico, foi possivel levantar dados, atingir/atender criteriosamente o
publico/alvo do PNCF e as entidades, ONG e setores publicos que tenham relacdo direta
ou indireta com 0S mesmos.

O monitoramento e acompanhamento foram realizados pela equipe que também
realizou o diagnostico, onde foram obtidas informacdes referentes as unidades produtivas,
prestacdo de contas, quadro social, meio ambiente, PRONAF A, dentre outros e para
orientagdes nas dificuldades encontradas.

No relatério da FETAG/RS, foi apresentado os resultados das atividades
desenvolvidas na primeira etapa do convénio, a Federacédo trabalhou na preparacéo dos
instrumentos e materiais metodolégicos para a oficina de capacitacdo com sua efetiva
realizacdo com o intuito de capacitar a equipe de articuladores para o trabalho de visitas a
campo.

A equipe iniciou os trabalhos de visitas nas propriedades dos beneficiarios do
PNCF, com devido preenchimento do questionario de acompanhamento do SIMON —
Sistema de Monitoramento.

A FETAG-RS enquanto parceira do Programa Nacional de Crédito Fundiario vem
atuando junto aos seus sindicatos desde o inicio da execuc¢do. Foram desenvolvidas
acles nas quais destacamos orientacdes aos agricultores quanto as informacdes basicas
do Programa, além de auxiliar na escolha dos imoveis, definicdo do projeto produtivo, na
selecéo da elegibilidade dos beneficiarios junto aos Conselhos Municipais, preenchimento
das propostas e cadastro no sistema - Sistema de Informagfes Gerenciais do Crédito
Fundiario - SIG-CF.

No Estado do RS ja foram beneficiadas mais de 13.000 familias pelo PNCF, sendo
gue a FETAG se destaca enquanto principal parceira do MDA na execucao do Programa.
Pois do numero total de familias beneficiadas a Federacdo através de seus sindicatos
mobiliza e encaminha cerca de 40% das propostas de financiamento.

Foi realizada uma oficina para mobilizacdo, divulgacado e capacitacdo da equipe
técnica com o objetivo de aperfeicoar os instrumentos de monitoramento através do
SIMON (sistema de monitoramento) do PNCF.

21



i § SECRETARIA DE REORDENAMENTO AQRARIO
{ B g @ DEPARTAMENTO DE CREDITO FUNDIARIO
g~ ' PROJETO CONSOLIDAGAO DO CREDITO FUNDIARIO

Representacdo no Brasil ; PCT BRA/IICA/08/003
CREDlITO
FUNDIARIO

Realizacdo de visitas nas propriedades contratadas pelo PNCF, para obter
informacdes referentes a propriedade e a familia.

Na sede da FETAG/RS, foi realizada a oficina de capacitacéo e orientacdo técnica,
com o objetivo de preparar os articuladores para a realizacéo das visitas nas propriedades
das familias beneficiadas pelo PNCF em 64 municipios do Estado.

A oficina teve o carater mais de aperfeicoamento para a equipe técnica, com a
capacitacdo dos instrumentos de monitoramento através do SIMON - Sistema de
Monitoramento. Com carga horaria de 16 horas, organizada em conjunto com a
assessoria da FETAG, da UTE no Estado.

O encontro abordou vérios temas, dentre eles a importancia do PNCF para a
agricultura familiar e uma abordagem geral sobre a execucdo do PNCF no Estado do RS
destacando pontos positivos e algumas dificuldades enfrentadas pelas familias
beneficiadas.

Participaram efetivamente da programacéo da oficina o Supervisor do PNCF no
Estado, onde trabalhou com a equipe sobre o objetivo do SIMON, noc¢bes bésicas de
analise do sistema e principalmente sobre a forma de abordagem durante as visitas as
familias, ou seja, foi realizado uma simulacéo no preenchimento do .

Também foram tratados com a equipe sobre o envolvimento e apoio dos atores
sociais no municipio, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Escritorios Municipais da
EMATER, Prefeitura Municipal, durante as visitas as familias dos beneficiarios do PNCF.

Foi informado que no préximo periodo das atividades previstas para a segunda
etapa, a realizacdo de uma avaliacdo dos resultados, das dificuldades enfrentadas,
pretende-se realizar uma segunda oficina para avaliar além dos dados apresentados,
guais as percepcdes da equipe de articuladores em relagcédo as familias visitadas. Ou seja,
guais as principais dificuldades enfrentadas pela equipe durante entrevista e quais as
adversidades encontradas no momento da busca das informacdes frente as realidades
das propriedades e dos municipios visitados.

Esse trabalho da equipe, desde a oficina de capacitacdo, visita a campo e

preenchimento do Sistema, esta sendo monitorado pela Coordenacéo do Projeto.
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O trabalho de coordenacédo das acfes do Projeto vem sendo acompanhado pela
assessora da FETAG, que vai desde a elaboracdo de materiais de orientacdo e
capacitacdo da equipe técnica durante a oficina, no apoio a equipe durante a visita as
familias e principalmente na mobilizacéo, divulgacéo e supervisdo do PNCF.

O trabalho do Gestor Pedagogico além do subsidio a oficina de capacitacdo dos
articuladores, esteve elaborando os instrumentos metodoldgicos para aplicagdo do
questionéario, monitorando e acompanhando o trabalho da equipe técnica.

Nas visitas realizadas, os beneficiarios tem recebido a entrevista com muito
entusiasmo, falando de suas dificuldades e conquistas, depois que adquiriram sua propria
terra; Na maioria deles enfrentam uma grande dificuldade com a assisténcia técnica, na
maioria tem que procurar um atendimento ou orientagdo para as culturas em suas
propriedades, com excecdo daqueles que utilizaram o investimento PRONAF A, onde os
técnicos sao obrigados a dar um atendimento no minimo 2 vezes por ano, ate 4 anos. Um
ponto positivo mais mencionado nas entrevistas, e o0 atendimento que o Sindicato tem
dado, prestando informagfes quanta ao Programa e incentivando as empresas que
prestam assisténcia técnica, Cooperativa, EMATER e outras, a visitarem as propriedades

e levar maiores orientacées para uma maior produtividade nas propriedades.
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CONSIDERACOES FINAIS:

Avaliando o trabalho realizado até o momento, podemos destacar as acdes
executas pelas entidades na promocéo de um amplo processo de mobilizacao, divulgacao
e supervisdo do PNCF de forma mais qualificada e participativa.

Podemos destacar ainda que as atividades executadas até o momento junto as
familias beneficiadas tiveram sua importancia no sentido de valorizar os agricultores
familiares beneficiados com o Programa, na condicdo de diagnosticar as condi¢gbes de
vida das familias e principalmente as dificuldades enfrentadas, bem como o envolvimento
dos atores sociais em ampliar a participacdo na perspectiva de apoiar o0 desenvolvimento
das unidades produtivas.

Analisando as ac¢0es executadas verificados o envolvimento dos atores sociais nas
localidades visitadas para com a seriedade na execucdo do PNCF, pois além dos
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais com suas liderancas, houve a participacdo também
das Secretarias de Agricultura dos municipios e dos Escritérios da EMATER, que se
mobilizaram e se dedicaram no auxilio para realizacdo das visitas e da mobilizacao,
divulgacgéo e supervisdo dos beneficiarios no sentido da importancia do referido trabalho.

N&o podemos deixar de relatar a importante interlocucdo desta politica publica
para com as familias de agricultores e com outras politicas complementares que estao
sendo disponibilizadas. E que a viabilizagdo destas familias beneficiadas pelo Crédito
Fundiario estard muito dependente da correta aplicagcdo dos recursos disponibilizados
para a infra-estrutura da propriedade e na introducdo do projeto produtivo e do constante
acompanhamento e supervisao das entidades locais e do proprio Governo.

A mobilizacéo, divulgacéo e supervisdo do PNCF, esta sendo muito bem aceito
pelos beneficiarios, onde verificamos que uma das dificuldades apresentadas com
relacdo a assisténcia técnica, pois aqueles beneficiarios que ndo séo integrados a
alguma empresa ndo tem nenhuma assisténcia técnica a ndo ser a especifica do
PRONAF.

O Crédito Fundiario por meio das acdes descentralizadas de mobilizacéo,
24



SECRETARIA DE REORDENAMENTO AQRARIO
DEPARTAMENTO DE CREDITO FUNDIARIO

' PROJETO CONSOLIDAGAO DO CREDITO FUNDIARIO
PCT BRA/IICA/08/003

A2

Representacdao no Brasil 4
CREDI’TO
FUNDIARIO

divulgacdo e supervisdo das familias beneficiadas pelo Programa, qualificam a
execucdo desta politica publica ampliando o acesso da terra e garantindo o processo
sucessorio da agricultura familiar nos Estados do Rio Grande do Sul e Espirito Santo.
Desta forma, constatamos que as acfes descentralizadas de mobilizacéo,
divulgacao e supervisdo desenvolvidas pelas entidades parceiras estdo contribuindo com
a solidificacéo desta politica publica fundamental para a sucesséo da agricultura familiar
nos estados do Espirito Sano e Rio Grande do Sul, e que os resultados obtidos até o
presente momento com este trabalho de parceria com o MDA estdo sendo satisfatorios,

atendendo as expectativas e metas propostas pelos convénios celebrados.
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CLAUDIA MARIA DO VALE
Consultora PCT/IICA/MDA

De acordo,
, de de 2011

RAQUEL PORTO SANTORI
Coordenadora Geral de Capacitagdo e ATER
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