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APRESENTACAO

A Andlise do Processo de Qualificacdo e Elaboracdo dos Planos Territoriais
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS), bem como dos demais
Instrumentos de Apoio ao Planejamento Territorial nos 04 Territorios Rurais, no
Periodo de 2007-2010, tem por objetivo resgatar o contexto institucional em que se
deu a elaboracdo destes Documentos, metodologias utilizadas, gestdo e situacéo

atual.

Esta estruturado primeiramente numa analise do processo de qualificacao
do PTDRS- Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel. A segunda
parte consiste na andlise do processo de qualificacdo e elaboracdo dos Planos
de Negoécio dos Empreendimentos (PNE ), Planos Territoriais de Cadeias de
Producdo Cooperativa ( PTCPC) ou Planos de Negocios Territoriais(PNT) e Plano
Safra Territoriais (PST).

No processo de fortalecimento da gestdo social do desenvolvimento
sustentavel dos territrios rurais estes instrumentais sdo ferramentas que auxiliam
no processo de consolidacdo dos colegiados, contribuindo para refletir e tomar
decisbes sobre sua organizacéo, elaboracao e qualificacdo dos planos, identificacdo

e aprofundamento de projetos e acdes estratégicas e no controle social.

Esta andlise permitird aos colegiados por meio das Camaras tematicas o
resgate destes instrumentais e inclusdo de novos indicadores em seus

planejamentos.

Cada CODETER aprimorara Plano de Gestédo proposto no PTDRS, tonando-
o0 parte dos seus planos de acdo elaborados com a assessoria das entidades da
Rede de Parceiros que tém convénios com a Secretaria de Desenvolvimento

Territorial.
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1- ANALISE DO PROCESSO DE QUALIFICACAO E ELABORACAO
DOS PLANOS TERRITORIAIS DE DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL (PTDRS)

As politicas publicas executadas pelo Governo Federal, nas ultimas
décadas, faziam uma leitura de um Brasil homogéneo, resultando em
investimentos pouco sensiveis as diversidades locais. Nesse contexto, surge uma
série de reivindicacdes da sociedade civil e de alguns setores publicos de que se
fazia necessério a articulagdo de politicas publicas nacionais com as iniciativas
locais.

Em resposta a estas reivindicacdes, o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) propde, em 2003, uma politica nacional de promog¢édo do desenvolvimento
rural sustentavel com um recorte territorial, contribuindo, assim, para uma nova Vvisao

de desenvolvimento.

A experiéncia do desenvolvimento territorial rural trouxe consigo a
possibilidade de re-planejar, re-avaliar e re-construir os processo de planejamento
e avaliacdo, sonhos futuros e na construcao do desenvolvimento que se pretende
sustentavel e participativo. Nesse caminhar o Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) é um instrumento valioso a ser

explorado.

O PTDRS foi o primeiro produto elaborado pela sociedade civil e poder
publico voltado ao desenvolvimento territorial, seguindo a linha metodolbgica
definida pela SDT. Os PTDRS dos 04 Territérios em referéncia neste Relatorio

foram elaborados em 2004.

Segundo documento elaborado para os Territérios, visando aprimorar o
diagnostico do PTDRS, foi o Estudo Propositivo (EP) que teve a participagdo dos
colegiados territoriais. Para cada Territério foi elaborado em 2007 um Estudo

Propositivo.
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Apbés o0s primeiros cinco anos 0s planos necessitaram ser revistos,
atualizados e qualificados. Este processo inicia-se em 2009, sendo concluido em
2010. Os PTDRS Qualificados apresentam um diagnoéstico atual do territério nas
diversas dimensoOes da realidade e permitiu a reconstru¢do do planejamento com os
agentes de apoio ao desenvolvimento territorial, especialmente os membros dos
Colegiados Territoriais( hoje, CODETER- Colegiados de Desenvolvimento

Territorial).

Qualificacdo dos PTDRS visa fornecer subsidios para a elaboragdo de
politicas publicas como base para uma acédo coordenada das diferentes instituicbes
as quais intervém nos territorios, no intuito de fomentar o desenvolvimento

sustentavel do territério.

No processo de qualificacdo para a elaboracdo dos Diagnésticos foi
estabelecido como uma revisao das informacdes primarias e secundarias e um re-
planejamento. Buscou-se identificar por municipio, os estudos, dados, informacdes,
entidades governamentais e ndo governamentais, bem como técnicos/ assessores
com amplo conhecimento local que pudessem contribuir para a construgcdo dos
PTDRS, atendendo desta forma a diversidade de realidades, bem como seus

estagios de desenvolvimento local.

A definicdo dos programas propostos para os planejamentos seguiu dois
caminhos, paralelos e, ao mesmo tempo, consequentes. O primeiro caminho esta
referenciado pelo PTDRS original e o Estudos Propositivos, de onde se aproveitou
grande parte das propostas, especialmente as que nao foram implementadas. O
segundo caminho seguiu as propostas definidas nas oficinas pelos representantes
do Colegiado Territorial. Nesta etapa houve um redirecionamento dos programas

identificados em 2004, devido a um diagndstico mais qualificado de cada territério.

No decorrer das oficinas de qualificagdo dos PTDRS, buscou-se garantir a
participacédo dos representantes do Colegiado, tanto do segmento do poder publico,

quanto da sociedade civil, numa tentativa de tornar mais visivel a importancia dos

5
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PTDRS e de concebé-los enquanto instrumentos conciliadores das politicas publicas

e que estes, pudessem ter condi¢cbes de qualifica-los de forma critica e criativa,
refletindo sobre as acdes territoriais e identificando solugcdes viaveis para este novo
momento dos PTDRS.

As etapas de planejamento para a construgdo dos planos seguiram 0sS
seguintes passos:
Reunides da equipe Técnicas;
Leitura compreensiva e critica do PTDRS elaborado e outros documentos;
Levantamento, atualizacdo e comparacdo das informagcdes secundarias referentes
ao Territorio;
Oficinas com representantes do Colegiado do Territorio;
Visitas técnicas ao CODETER e a projetos nos municipios que integram o Territério;
Realizacdo de oficinas de homologacdo com a plenaria do CODETER para
apreciacao e discussao das analises realizadas nas atividades anteriores;
Redacéao final do PTDRS qualificado
Oficina de homologac¢éo do PTDRS final

Numa leitura dos PTDRS percebe-se que o processo metodoldgico ainda esta
voltado para dentro do Territoério ndo havendo um dialogo com o ambiente externo

ou mesmo menciona suas interferéncias positivas ou negativas na sua dinamica.

Ao longo da qualificagéo dos planos, evidenciou-se um distanciamento entre o
que esta sendo executado pelas trés instancias de governo e as acfes da Politica
de Desenvolvimento Territorial no Estado. Uma das causas perpassa pelo
desconhecimento das politicas publicas por parte dos atores sociais, muitas das
vezes por conta da falta de informacdes, assim como, ndo existe a pratica por parte
das esferas de governo em consultar os Colegiados ou o PTDRS para o

desenvolvimento de projetos e ou programas nos Territorios.

Objetivando atingir estas causas no processo de qualificacdo procurou
compreender a logica de planejamento das esferas dos governos centrais (estadual

e federal) para adequar o planejamento territorial.
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Durante o processo de qualificagdo percebeu-se a auséncia de segmentos
importantes como representantes dos comeércios e industrias locais, a pouca
importancia dada ao PTDRS e ao CODETER, demonstrada por instituicbes federais,
evidenciando a necessidade de se fortalecer as estratégias da politica territorial junto

a esses segmentos, para que os resultados previstos se concretizem.

Os PTDRS ao longo dos anos vém orientando as acbes do Codeter
prioritariamente na definicdo dos projetos apoiados pelo PROINF( todos os projetos
territoriais estdo de acordo com o PTDRS elaborado em 2004). Ainda é pouco
expressivo nos enlace de negociacdo e acordos entre o Territorio e a oferta de
politica publica, embora varios esforcos tenham sido feito pelos colegiados, porém
dificultadas pela visdo e perspectiva setorial de concepcédo e implantacdo de

programas e projetos governamentais.

Para o bom funcionamento do sistema de gerenciamento do PTDRS no
Territério, os nucleos diretivo e técnico do Colegiado procuram reunir-se para tentar
dar continuidade as acdes estabelecidas no Plano, porém tém pouca estrutura para
esta acdo, além da dificuldade de conciliar os diferentes interesses, por conta de
diretrizes politicas governamentais que ndo tém como prioridade o projeto de
territorialidade.

Este fato é ressaltado no Livro Politicas de Desenvolvimento Territorial Rural
no Brasil. Avancos e Desafios( IICA. 2010) de onde destaco parte do texto que
explicita o desafio para articular e integrar das politicas publicas para o

desenvolvimento territorial.

“O desafio da articulacdo das politicas publicas é o mais
estimulante e pode ser um argumento positivo em favor dessa
nova forma de fazer politica publica, se a forca dos Territérios
consegquir articular as acdes dos governos em torno de objetivos
negociados em cada lugar. Até por ser igualmente dificil articula-
los (governos) entre si e dentro deles mesmos” (Arilson
Favareto... [et.al] - Brasilia: IICA, 2010.).
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Numa leitura dos PTDRS qualificados, identifica-se que nas oficinas de
qualificacédo os colegiados territoriais apontam algumas estratégias para se alcancar
0S oObjetivos propostos nos Planos qualificados. Destaco algumas destas

proposicoes:

1) mudanca estratégica na conducéao politica dos municipios, incluindo as relactes
microrregionais entre os prefeitos e entre as camaras legislativas, o que levara,
obrigatoriamente, a um redirecionamento das ag¢fes publicas;

2) uma nova ordem econdmica regional, definida sob trés aspectos principais: a)
reducdo da concentracdo de renda, definida pela reducéo da concentracéo da terra,
b) insercdo da agricultura familiar no mercado e, c¢) maior participacdo dos
empresarios e dos representantes da classe média e alta urbana na vida dos
municipios;

3) melhor articulacdo da sociedade civil, 0 que permitiria maior participacao de todos
0s atores sociais na vida dos municipios, produzindo maior pressao pela reducéo
das desigualdades municipais e regionais.

4) Tudo o que for implantado deve aproveitar as condi¢des biofisicas e humanas
regionais para um desenvolvimento integral, no intuito de romper definitivamente
com a pequenez das fronteiras geograficas municipais e a politica partidaria
(interinstitucionalidade).

5) Definir um pacto entre secretarias municipais de todos os setores as quais tém o
dever de disponibilizar seus técnicos capacitados, de modo a compor com
representantes dos Orgaos das trés esferas e de organizacdes ndo governamentais
e as camaras setoriais ja existentes (multidisciplinaridade)

6). Encaminhar as Camaras de Vereadores, Secretarias Estaduais e Ministérios
Federais, propostas para as politicas publicas que garantam a efetivagcdo dos
programas.

7) Articulagdo dos projetos estratégicos estaduais dos planos com os Planos

Plurianuais dos Estados.
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para o més de junho o lancamento estadual, quando sera divulgado e apresentado

Os PTDRS qualificados encontram-se na fase de impressao e esta previsto

seus programas e projetos.

Serdo Promovidas reunides nos municipios com o poder publico e as
Organizagbes da Sociedade Civil com o mesmo objetivo do langcamento estadual.
Ainda em relag&o a divulgacdo do Plano Qualificado, serdo realizadas reunides com
UFMA, UEMA, EMBRAPA, Agentes Financeiros e Entidades de Assessoria que
atuam no Territorio. Apos serdo realizadas as reunides estratégicas de articulacéo e
negociacdo com os Orgdos Publicos Estaduais e Federais. Nestas acbes de
negociacdo, o CODETER definira prioridades a serem apresentadas e discutidas

em pauta especifica com cada 6rgéo, tanto a nivel municipal como estadual.

Enquanto gestdo dos PTDRS, todas as atividades deverdo ser monitoradas
diretamente pelo Nucleo Diretivo do CODETER. A coordenacdo técnica sera feita
pela Camara Tematica dos Colegiados que serdo apoiadas pelas Secretarias
Municipais de Agricultura e irdo assumir uma dindmica de funcionamento e
acompanhamento para auxiliar o Colegiado Territorial no monitoramento das acgdes.
Ao nivel local as secretarias terdo responsabilidades de elaborar os projetos,
acompanhar a liberagdo do crédito e fiscalizacdo do uso dos recursos junto com 0s

Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Daremos destaque as dimensdes e seus programas aglutinadores para o

desenvolvimento sustentavel de cada o Territério Rural.

1.1-DIMENSOES E SEUS PROGRAMAS AGLUTINADORES PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO TERRITORIO RURAL DE BAIXO
PARNAIBA

DIMENSAO ECONOMICA

Programa 1: Producg&o agropecuaria
Subrograma 1: Culturas alimentares
Subprograma 2: Criagédo de animais

Subprograma 3: Agroextrativismo
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Subprograma 4: Quintais produtivos

Programa 2: Extenséao rural
Programa 3: Agroindustria, comercializacao e abastecimento
Programa 4: Turismo

Programa 5: Pesca e Aquicultura

DIMENSAO AMBIENTAL

Programa 1: Sustentabilidade ambiental

DIMENSAO SOCIAL

Programa 1: Promocédo do Acesso a Terra

Programa 2: Renovacéao da educacéao rural

Programa 3: Valorizag&o e fortalecimento das riquezas culturais
Programa 4: Saude e saneamento

Programa 5: Consolidacdo do CODETER

DIMENSAO INFRA-ESTRUTURA

Programa 1: Reengenharia dos assentamentos e comunidades rurais

1.2-DIMENSOES E SEUS PROGRAMAS AGLUTINADORES PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO TERRITORIO RURAL DOS COCAIS

DIMENSAO AMBIENTAL

Programa: Ambiente Sustentavel

DIMENSAO SOCIOCULTURAL EDUCACIONAL

Programa: Populacédo Saudavel

Programa: Educacao no Campo para o combate ao analfabetismo rural
Programa: Assisténcia social

Programa: Mulher

Programa: Mulher

Programa: Cultura

10
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DIMENSAO SOCIOECONOMICA
Programa 1: Agricultor e agricultora com Terra

Programa 2: Incentivo as culturas tradicionais

Programa 3: Implantacdo de unidade de producéo e beneficiamento de sementes e
mudas

Programa 4: Desenvolvimento da fruticultura

Programa 5: Desenvolvimento de horticultura (olericultura)

Programa 6: Melhoramento da criacdo de animais

Programa 7: Extrativismo sustentavel

Programa 8: Turismo socialmente responsével

DIMENSAO POLITICO INSTITUCIONAL
Programa 1: Fortalecimento das institucionalidades do Territorio
Programa 2: Aperfeicoamento do modelo de gestédo publica

1.3-DIMENSOES E SEUS PROGRAMAS AGLUTINADORES PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO TERRITORIO RURAL DOS LENCOIS
MARANHENSE E MUNIM

DIMENSAO ECONOMICA

Programa 1: Producdo agropecuaria

Programa 2: Extenséao rural

Programa 3: Agroindustria, comercializacdo e abastecimento

Programa 4: Turismo

DIMENSAO AMBIENTAL
Programa 1: Sustentabilidade ambiental

DIMENSAO SOCIAL
Programa 1: Promocé&o do Acesso a Terra
Programa 2: Renovagéao da educacéao rural

Programa 3: Valorizacao e fortalecimento das riquezas culturais

11
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Programa 4: Saude e saneamento
Programa 5: Consolidacdo do CODETER

DIMENSAO INFRA-ESTRUTURA

Programa 1: Reengenharia dos assentamentos e comunidades rurais

1.4-DIMENSOES E SEUS PROGRAMAS AGLUTINADORES PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO TERRITORIO RURAL DO VALE DO
ITAPECURU

DIMENSAO ECONOMICA

Eixo 1: Agricultura

Programa 1 - Acesso a Terra

Programa 2 - Dinamizacéo das culturas tradicionais (mandioca, milho, arroz e feijao)

Programa 3 — Horticultura

Programa 4 — Fruticultura

Eixo 2 : Pecuaria

PROGRAMA 1 - Melhoramento da criacao dos rebanhos existentes (caprino, ovino,
bovino, aves e suinos); Consolidacao de novas atividades

Programa 2 — Consolidacdo de Novas Atividades ( APICULTURA

Programa 3 — Uso sustentavel dos recursos pesqueiros

Eixo 3 : Extrativismo
Programa 1 - Aproveitamento das frutas nativas e Aproveitamento integral do

babacu

Eixo 4: Infra Estrutura de Apoio a Producao
Programa 1 - Melhoria e ampliacdo de Infra-estrutura para producdo e

comercializacao

Eixo 5: Comercializacéo

Programa 1 - Fortalecimento da comercializacdo dos produtos da agricultura familiar.

12
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Eixo 6: Turismo

Programa 1 — Fortalecimento das atividades turisticas
DIMENSAO AMBIENTAL

Eixo 1: Recursos Naturais

Programa 1 - Recuperacao e preservacao dos ecossistemas

DIMENSAO SOCIAL

Eixo 1 : Saude

Programa 1 — Saneamento Basico

Programa 2 — Fortalecimento da Saude Preventiva

Programa 3 — Efetividade dos Servicos de Saude Curativa

Eixo 2 : Educacéo

Programa 1 — Melhoria da Educacao basica (Infantil, Fundamental e Médio)

Eixo 3: Assisténcia Social
Programa 1 — Assisténcia Social

Eixo 4: Cultura

Programa 1 — Estruturacéo da politica territorial de cultura.
Eixo 5: Mulher

Programa 1 — Programa de Protecdo a Mulher

DIMENSAO POLITICO INSTITUCIONAL
Eixo 1: Institucionalidade Publica
Programa 1 — Aperfeicoamento do Modelo de Gestao Publica.

Programa 1 - Melhoria da Atuacdo das Organiza¢des Sociais

Eixo 3: Gestdo Social das Politicas Publicas
Programa 1- Gestédo Social para o Desenvolvimento Sustentavel

13
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2- ANALISE DO PROCESSO DE QUALIFICACAO E ELABORACAO
DOS PLANOS DE NEGOCIO DOS EMPREENDIMENTOS (PNE ),
PLANOS TERRITORIAIS DE CADEIAS DE PRODUGCAO
COOPERATIVA (PTCPC) OU PLANOS DE NEGOCIOS
TERRITORIAIS (PNT).

Para alcancar os resultados esperados, a SDT fornece aos CODETER’s
alguns instrumentos para subsidiar a gestdo social nos territérios, tais como apoio
para a construcdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel —
PTDRS e do Plano Safra Territorial — PST. Vimos no item acima o processo de
qualificacdo do PTDRS.

Os PTDRS definem os eixos estratégicos multisetoriais, dos quais um
resultado buscado em todos os PTDRS € a dinamizacdo econdémica dos territorios.
Esses eixos sao explicitados de forma generalizada, sem oferecer todos os
elementos necessarios para se estabelecer metas fisicas e financeiras a serem

alcancadas em cada um dos municipios.

Para que tal efetivacdo ocorra de forma adequada, torna-se necessario
detalhar cada eixo econdémico, de modo a permitir a elaboracdo de programas

territoriais por tipo de produtos da agricultura familiar.

Os Planos de Negoécio dos Empreendimentos (PNE ), Planos Territoriais de
Cadeias de Producdo Cooperativa (PTCPC) ou Planos de Negdcios Territoriais
(PNT), descrevem o funcionamento da Cadeia, identificando onde se da a
sustentacdo econdmica do negocio/projeto, no aspecto da agregacdo de valor, ou

seja, determinando os ganhos dos elos da cadeia produtiva.

Os Planos de Negocio dos Empreendimentos, Planos Territoriais de Cadeias
de Producdo Cooperativa , assim como os PTDRS, sdo pouco expressivos nos
enlace de negociacao e acordos entre o Territorio e a oferta de politica publica, com

um diferencial dos PTDRS, pois nédo foram apropriados pelos colegiados territoriais
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2.1- TERRITORIO RURAL DO VALE DO ITAPECURU: Plano Territorial do
Negdcio da Caprinocultura e Plano de Negdcio do Aba  tedouro de Caprinos

No ano de 2007 o Colegiado do Territorio Vale do Itapecuru em decorréncia
do projeto abatedouro de caprinos( PROINF 2003) construido no municipio de
Cantanhede e do eixo do PTDRS- caprinocultura priorizaram estudos:

- Elaboracdo do Estudo da Cadeia Produtiva da Ovinocaprinocultura no Territério do
Vale do Itapecuru/MA( concluido em2008), visando o processo de desenvolvimento
sustentavel de territorios rurais, o fortalecimento das redes sociais de cooperacdo
(capital social), o fortalecimento da gestdo social, a dinamizagdo econdmica nos

territorios rurais e a articulacao de politicas publicas.

Assim sendo, o Estudo da Cadeia Produtiva da Ovinocaprinocultura objetiva
também otimizar as unidades produtivas existentes e priorizadas pelos produtores
(a), a fim de torna-las mais competitivas, buscando maior eficiéncia produtiva, além

de contribuir com a fixacdo da méao-de-obra no campo.

- Elaboracdo do Plano de Negdcio do Abatedouro de Caprino e Ovino, para o
Territorio do Vale do Itapecuru/MA (concluido em2008), como definicdo das
principais varidveis do negoécio em implementagdo. Instrumento essencial para o
empreendedor, ndo somente na busca de recursos, mas, principalmente, como

forma de sistematizar suas ideias e planejar de forma mais eficiente cada atividade.

2.2- TERRITORIO RURAL DOS COCAIS: Assessoria a fo rmacdo da rede dos
espacos de comercializacdo dos TR dos Cocais

O Colegiado do Territério Rural dos Cocais, em 2007, priorizaram a
elaboracao da Proposta de Formacéo de Rede de Comercializacdo dos espacos de
Comercializacdo do Territorio Cocais — MA. Esta proposta estd diretamente
correlacionada com acg0fes priorizadas pelos colegiados enquanto projetos apoiados
pelo PROINF, que forma os espacos de comercializacdo dos produtos da

agricultura familiar.
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organizacéo e o fortalecimento dos atores sociais; ado¢ao de principios e praticas da

A Proposta esta alinhada com os eixos estratégicos da SDT/MDA:

gestdo social; promocdo da implementacdo, integracdo de politicas publicas
(MDA/SDT, Documento Institucional n°3, 2005) e com os principios da Economia

Solidéaria.

- Elaboracao da Proposta de Formacédo de Rede de Comercializacdo dos espacos
de Comercializagdo do Territério Cocais— MA, identificou as formas de
comercializacdo dos produtos da agricultura familiar no Territorio, seus principais
entraves e potencialidades, na perspectiva da ampliacdo da renda e melhoria das
condicbes de vida dos (as) produtores (as). Este trabalho apresenta as
possibilidades de formacdo de rede, considerando as peculiaridades locais,

fundamentado na logica e experiéncias da Economia Solidaria.

2.3- TERRITORIO RURAL DO BAIXO PARNAIBA: Plano Territorial do

Negdécio da Mandiocultura

No Territério Rural do Baixo Parnaiba o colegiado em 2007 priorizou a
elaboracado do Plano Territorial do Negocio da Mandiocultura.

- Elaboracdo do Plano Territorial do Negocio da Mandiocultura ( concluido
em2008) esta diretamente ligado ao principal eixo do PTDRS (mandiocultura) e aos
projetos fortalecedores da cadeia produtiva da mandioca ( PROINF). Tem com
objetivos especificos: ldentificar os principais produtores e relacdes com o mercado;
Descrever o Cenario da mandiocultura no Estado e no Territorio; Caracteristica o
perfil da atividade de mandiocultura para o Territorio; Avaliar a capacidade gerencial
e organizativa dos produtores para o territorio; Avaliar as relevancias da atividade da
mandiocultura para o territério; Elaborar plano preliminar de marketing para a
atividade da mandiocultura; Elaborar plano operacional para Unidades de

Beneficiamento
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2.4- TERRITORIO RURAL DOS LENCOIS MARANHENSE E MUN IM: Estudo da
Cadeia Produtiva da Piscicultura e Plano Territo rial Preliminar do Negocio

do Artesanato

O Estudo da Cadeia Produtiva da Piscicultura e Plano Territorial de Negécio
do Artesanato priorizados em 2007 pelo colegiado do Territorio Rural dos Lencgois

Maranhense e Munim.

- Elaboracao do Estudo da Cadeia Produtiva da Piscicultura ( concluido em2008). A
Pesca e Piscicultura é um dos eixos de desenvolvimento do Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel dos Lencois Maranhenses/Munim — PTDRS,
tendo em vista o potencial pesqueiro existente e o grande contingente de familias
de agricultores familiares envolvidos nessa atividade. Também esta diretamente
correlacionado com os projetos fortalecedores(PROINF) deste eixo de

desenvolvimento.

-N&o foi elaborado o Plano Territorial do Negdcio do Artesanato, ainda estd como
pendéncia neste Territério. Esta diretamente ligado ao eixo do PTDRS (artesanato) e
aos projetos fortalecedores( PROINF) deste eixo de desenvolvimento.

3- ANALISE DO PROCESSO DE QUALIFICACAO E ELABORACAO
DOS PLANOS SAFRA TERRITORIAIS (PST).

Os Planos Safras Territoriais constituem oportunidade concreta para
instrumentalizar a efetivagdo dos eixos econdmicos orientados para os produtores
familiares que formam o conjunto dos beneficiarios dos créditos do PRONAF e dos

programas de ATER.

Foram elaborados em 2006 com a finalidade de ordenar e adequar as
politicas de ambito nacional como o crédito, a assisténcia técnica e extensao rural, a
comercializacdo, agroindustrializacdo e outras, as condi¢cdes especificas de cada

territdrio, bem como da articulacéo institucional necessaria para a sua consolidagao.
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Em 2006, foram elaborados os PST dos Territorios Rurais dos Cocais, Baixo
Parnaiba e Lencois Maranhense e Munim. Esta sendo elaborado, agora em 2011 o

PST do Territério Rural do Vale do Itapecuru

Para o desenvolvimento destes instrumentos de planejamento foram

adotados os seguintes passos metodolégicos:

-Leitura dos documentos ja produzidos sobre o territério (PTDRS e Estudo
Propositivo);

-Leitura sobre os documentos ja produzidos sobre a atividade no Estado e no
Territorio;

-Reunides com produtores rurais do territorio;

-Levantamento de dados secundarios;

-Reunides/Encontros com os ND e NT do Territorio;

-Pesquisa de Campo, com aplicacéo de questionarios

Até 2008 os PST foram apresentados a instituicdes financeiras, Secretaria
Estadual de Agricultura e parceiros da sociedade civil executores de assisténcia
técnica para que reconhecessem em seus planejamento o Plano, mais de nada
adiantou, o crédito no Estado é planejado de acordo com as prioridades de cada
instituicdo que o executa. Houve uma desmotivacdo por parte dos colegiados nao

planejando mais ac¢des em torno dos Planos Safras.

Esta dificuldade é ressaltada em trechos do Livro Politicas de

Desenvolvimento Territorial Rural no Brasil. Avancos e Desafios( IICA. 2010):

“ No entanto, a realizacdo de programas depende das
acles e iniciativas de um conjunto de ministérios e de 6rgaos
publicos, instancias nas quais o Colegiado Territorial ndo tem
governabilidade, o que dificulta a sua implementacao na ponta, no
Territério. O entendimento da maioria dos atores sociais
entrevistados € que cada vez mais o Colegiado precisa de

autonomia na definicdo de programas e politicas para o Territorio,
18
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pois na maioria das vezes as definicdes vém de fora para dentro,
nado conseguindo chegar ao destino como deveria” (Arilson
Favareto... [et.al] -- Brasilia: IICA, 2010).

Em decorréncia do tempo de elaboragdo os PST estdo sofrendo ajustes a
partir de uma avaliacdo dos gargalos encontrados e da incluséo de novos

elementos do planejamento dos créditos e assisténcia técnica.

No periodo em que foram elaborados estes instrumentais o0s colegiados
tinham a estrutura apenas de plenaria, ndcleos diretivos e nucleos técnicos, portanto
a gestdo ficava sob a responsabilidade dos nucleos diretivos. Mais com a
qualificacdo da estrutura dos colegiados formando as camaras tematicas, estes
instrumentais terdo suas gestdo efetivada por estas novas instancias dos
colegiados, que tem um papel politica mais trardo um refor¢o técnico.Porém ha a
necessidade de apoio para que estas Camaras possam ter mobilidade e autonomia
de trabalho.

04- CONCLUSAO

Todos os instrumentais que estdo sob a gestdo dos colegiados para apoio
ao planejamento territorial nos Territérios Rurais dos Cocais, Baixo Parnaiba,
Vale do Itapecuru e LencoOis Maranhenses, no periodo de 2007-2010 foram

elaborados de forma participativa levando em consideracéo as realidades locais.

Em 2009 inicia-se o processo de qualificacdo dos PTDRS (Planos Territoriais
de Desenvolvimento Rural Sustentavel objetivando que este novo PTDRS consiga
ser referéncia para o Colegiado e demais atores sociais inseridos na dinamica
territorial e demais movimentos sociais, ndo s6 dos territérios, e, instrumento de
trabalho para todos/as que estdo envolvidos nesse processo, em especial as
organizacdes dos agricultores familiares, para o fortalecimento do poder e do lugar

dessas organizacgdes, nas diferentes relacdes e negociacoes.
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pratico de poder transformar as demandas contidas no Plano em projetos efetivos

No entanto o ciclo de gestdo dos PTDRS precisa avancar mais no sentido

dentro dos territérios que possam dar resultados positivos aos seus beneficiarios.

A partir de 2006 a 2008 foram elaborados outros instrumentais de apoio ao
planejamento dos territérios, mais que nao foram devidamente apropriados pelos
colegiados e pelos parceiros apdés sua homologacdo enquanto documentos

finalizados, pouco influenciando no planejamento dos territorios.

Esse contexto atual de pouco dialogo destes instrumentais com o
planejamento dos territorios, também séo causadas pela falta de da articulacao entre
as prefeituras e os proprios movimentos sociais. Aqueles por ndo perceber a
importancia da organizacao do Territorio e estes ainda ndo assumiram o recorte e a
politica territorial. Portanto um dos desafios da abordagem territorial é a defini¢cdo
das responsabilidades e competéncias do governo federal, estadual, municipal e

das organizacdes da sociedade civil.

Para este fim os colegiados e parcerias devem criar instrumentos que
favorecam a articulacdo e integracdo da diferentes politicas publicas, programas
estaduais e municipais. Estes processos de parcerias devem ser sustentavel ao
longo dos anos de forma eficiente e eficaz. Recurso humanos e financeiros devem
ser destinado ao fortalecimento da gestdo dos colegiados para a implementagéo

destes instrumentais.
Estes instrumentais devem fazer parte de ciclos de estudos das camaras

tematicas dos colegiados buscando criar uma acdo permanente a releituras dos

mesmos nos processo de avaliacdo e planejamento.
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ATER - Assessoria Técnica Rural

CODETER- Colegiados de Desenvolvimento Territorial

COOSPAT- Cooperativa de Servicos, Pesquisa e Assessoria Técnica

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

EP- Estudo Propositivo

[ICA- Instituto Interamericano de Cooperacao para Agricultura

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario

PNE- Plano de Negdcio dos Empreendimentos

PNE-Planos de Negdcio dos Empreendimentos

PNT- Planos de Negdcios Territoriais

PROINF- Programa de Apoio a Projetos de Infra-Estrutura e Servicos em
Territorios Rurais

PRONAF- Programa de Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servicos em
Territorios Rurais

PST- Pano Safra Territoriais

PTCPC - Planos Territoriais de Cadeias de Producdo Cooperativa

PTDRS- Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel

SDT- Secretaria de Desenvolvimento Territorial

UEMA - Universidade Estadual do Maranh&o

UFMA- Universidade Federal do Maranh&o

22



